
คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1736s/2551 
- 
ตาม พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ มาตรา 5 วรรคหน่ึง เจาหนาท่ี 
ผูกระทําการตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ยอมไดรับความคุมครองไมถูกฟองคดี 
ในคดีน้ีจึงตองฟองตอหนวยงานของรัฐท่ีโจทกอางวาไดรับความเสียหายจากการ 
กระทําของเจาหนาท่ีฯ 
- 
ขอมูลยอ 
 โจทกฟองอางวา จําเลยทั้งสามรวมกันทําละเมิดตอโจทก เม่ือพจิารณาขออางใน 
คําฟองประกอบเอกสารทายฟองแลวไดความวา มูลเหตุคดีน้ีสบืเน่ืองมาจากสาํนักงาน 
พระพุทธศาสนาจังหวัดสุราษฎรธานีซึ่งมีหนาท่ีดูแลรักษาทรัพยสนิของวัดรางตางๆ 
ท่ีอยูในพื้นท่ีรับผิดชอบรวมทั้งวัด ก็ไดรับแจงวามีผูนํารถแทรกเตอรเขาไปไถสวน 
ยางพาราของวัด ก็ไดรับความเสียหาย จําเลยท่ี 3ในฐานะผูอํานวยการสํานักงาน 
พระพุทธศาสนาจังหวัดสุราษฎรธานี จงึทําหนังสือมอบอํานาจใหจําเลยท่ี 2 ไป 
แจงความดําเนินคดีแกผูบุกรุกท่ีดินดังกลาว จําเลยท่ี 2 แจงความใหดําเนินคดแีกโจทก 
เห็นไดวาการที่จําเลยท่ี 3 ทําหนังสือมอบอํานาจใหจําเลยท่ี 2ไปแจงความดําเนินคด ี
แกผูบุกรุกท่ีดินวัด ก. ตามท่ีมีผูแจงใหทราบนั้นเปนการทําในฐานะผูแทนของ 
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสุราษฎรธานี มิไดทําในฐานะสวนตัว สวนจําเลย 
ท่ี 2 เมื่อทราบจากผูใหญบานในทองท่ีวาโจทกเปนผูบุกรุกท่ีดินของวัด ก. ก็ไดไป 
แจงความใหดําเนินคดีแกโจทกตามท่ีไดรับมอบอํานาจ การกระทําของจําเลยที่ 2 และ 
ท่ี 3 ดังกลาวถือวาเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการในฐานะผูแทนของสํานักงาน 
พระพุทธศาสนาจังหวัดสุราษฎรธานี สวนที่โจทกอางวาจําเลยท่ี 2 และท่ี 3 
ชักนําผูอ่ืนใหใหการตอพนักงานสอบสวนในทางเดียวกันเพื่อใหเจาหนาท่ีตํารวจ 
ดําเนินคดีอาญาและมีความเห็นสัง่ฟองโจทกตอพนักงานอัยการน้ันก็เปนกรณีสืบเน่ือง 
มาจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการดังกลาวของจําเลยที่ 2 และท่ี 3 ดังน้ันไมวาการมอบ 
อํานาจใหแจงความดําเนินคดีแกโจทกและการชักนําผูอ่ืนใหใหการตอพนักงานสอบสวน 
ในทางเดียวกันเพื่อใหเจาหนาท่ีตํารวจรับฟงเปนโทษแกโจทกของจําเลยท่ี 2 และ 
ท่ี 3 จะกระทําไปโดยถูกตองหรือปราศจากอํานาจหรือเปนการจงใจทําละเมิดตอโจทก 
หรือรวมกับจาํเลยท่ี 1 ซึง่มิไดเปนขาราชการทําละเมิดตอโจทกก็ตามโจทกก็ชอบที่จะ 
ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดตอโจทก แตจะฟองจําเลยท่ี 2 และท่ี 3ใหรับผิดใน 
มูลละเมิดท่ีจาํเลยท่ี 2 และท่ี 3 กระทําในการปฏิบัติหนาท่ีไมได ท้ังน้ีตาม พ.ร.บ. 
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ มาตรา 5 วรรคหน่ึง โจทกจงึไมมีอํานาจฟอง 
จําเลยท่ี 2 และท่ี 3 และปญหาเร่ืองอํานาจฟองเปนขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความ 
สงบเรียบรอยของประชาชน แมไมมีคูความฝายใดยกขึ้นอาง ศาลก็มีอํานาจยกขึ้น 
วินิจฉัยไดเองตาม ป.วิ.พ. มาตรา 142 (5) ดังน้ัน แมจําเลยท่ี 2 และท่ี 3 มิไดยก 
ปญหานีใ้หศาลชั้นตนวินิจฉัยโดยตรงในคํารองขอใหวินิจฉัยช้ีขาดเบื้องตนในปญหา 
ขอกฎหมาย แตหากศาลชัน้ตนตรวจคําฟองแลวเห็นวาโจทกไมมอํีานาจฟองจาํเลย 
ท่ี 2 และท่ี 3 ศาลชั้นตนก็ชอบท่ีจะยกฟองโจทกสําหรับจําเลยท่ี 2 และท่ี 3ได 
- 
หมายเหตุทายคําพิพากษาศาลฎกีาที่ 1736s/2551 
- 
 ตามพระราชบัญญัตคิวามรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 บญัญัต ิ
ใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีไดกระทําใน 
การปฏิบัติหนาท่ี ซึ่งมีผลทําใหผูไดรับความเสียหายตองฟองหนวยงานของรัฐ ฟอง 
เจาหนาท่ีไมได 
 จุดท่ีจะช้ีชัดตัดสินวา จะฟองหนวยงานของรัฐ หรือฟองเจาหนาท่ีเปนการ 
สวนตัวน้ันอยูตรงท่ีวา การกระทําละเมิดท่ีเกิดขึ้นน้ันเปนการละเมิดท่ีเกิดจากการ 
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีหรือไม ซึ่งก็บงชัดอยูแลววา ทําในหนาท่ีแลวเกิดละเมิดขึ้น 
ดังน้ัน จึงไมใชมาจับจุดท่ีวา ปฏิบัติชอบดวยหนาท่ีหรือไม แตตองยึดหลักท่ีวางเปนการ 
ปฏิบัติหนาท่ี แลวเกิดการกระทําท่ีไมชอบ หรือเกิดการละเมิดขึ้นมา ถาการละเมิดไมใช 



การกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ผลทางกฎหมาย คือ ตองฟองเจาหนาท่ี ฟองหนวยงาน 
ไมได ดังท่ีบญัญัติไวในมาตรา 6 
 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5824/2543. 
 เมื่อเจาพนักงานตํารวจเร่ิมจับกุมโจทก ถือวาเจาพนักงานตํารวจไดปฏิบัต ิ
หนาท่ีแลว คร้ันเมื่อจับกุมโจทกไดก็จะตองควบคุมตัวโจทกไปสงท่ีสถานีตํารวจ การ 
ควบคุมตัวโจทกไปสงท่ีสถานีตํารวจจึงถือวาเจาพนักงานตํารวจไดปฏิบัติหนาท่ี 
เชนกัน หากเจาพนักงานตาํรวจไดทํารายรางกายโจทกขณะควบคุมโจทกไปสงท่ี 
สถานีตํารวจตองถือวาเจาพนักงานตํารวจไดกระทําละเมิดตอโจทก โดยไดกระทําใน 
การปฏิบัติหนาท่ี โจทกจงึมีอํานาจฟองกรมตํารวจเปนจําเลยไดตาม พ.ร.บ. 
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ฯ มาตรา 5 วรรคหน่ึง ท่ีบญัญัติวา “หนวยงาน 
ของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิด ท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการ 
ปฏิบัติหนาท่ี ในกรณีน้ีผูเสยีหาย อาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะ 
ฟองเจาหนาท่ีไมได” 
 ตามคําพิพากษาศาลฎีกาท่ีหมายเหตุน้ี โจทกตัง้รูปเร่ืองวา จําเลยท่ี 3 ไมมีอํานาจ 
ออกหนังสือมอบอํานาจใหจําเลยท่ี 2 ไปแจงความดําเนินคดีอาญากับโจทก จําเลย 
ท่ี 2 จึงไมมีอํานาจดําเนินการใดๆ แตขอเท็จจริงไดความวา การกระทําของจาํเลย 
ท่ี 2 และท่ี 3 เปนการปฏิบตัิหนาท่ีราชการในฐานะผูแทนของสํานักงานพระพุทธศาสนา 
จังหวัดสุราษฎรธานี ดังน้ัน หากปฏิบัตหินาท่ีไมถูกตอง หรือไมมีอํานาจดังท่ีอาง ก็ตอง 
ฟองหนวยงานของรัฐไมใชฟองจําเลยที่ 2 และท่ี 3 เปนการสวนตัวดังกลาว 
 ในกรณีท่ีเปนการกระทําท่ีเปนการสวนตัว ไมเก่ียวกับหนาท่ีท่ี หรือเร่ิมตนดวย 
การปฏิบัติหนาท่ีแลวตอมามีเหตุมาแทรกแซงตัดตอนใหกลายเปนเร่ืองสวนตัว สิ้นสุด 
ยุติหรือตัดขาดจากการปฏิบัติหนาท่ีแลว หรือนอกหนาท่ีไปแลว กรณีเหลาน้ีก็เปนการ 
กระทําละเมิดเปนการสวนตัว ฟองหนวยงานไมได ซึ่งอาจจะศึกษาไดจากแนววินิจฉัย 
ของศาลฎีกา ดังตอไปน้ี 
 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2483/2517. 
 จําเลยท่ี 1 เปนขาราชการขับรถยนตของทางราชการไปสง น. กับพวกซึ่งมา 
คุยเร่ืองสวนตัว เมื่อถึงท่ีเกิดเหตุไดชนรถของบุคคลอ่ืนดวยความประมาท ไมเปนการ 
ปฏิบัติหนาท่ีราชการ หนวยราชการนั้นไมตองรับผิดตอบุคคลภายนอกในผลละเมิด 
 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1931/2518. 
 จําเลยท่ี 1 รับราชการเปนบุรุษไปรษณยี ไดขับรถยนตของกรมไปรษณียฯ 
จําเลยท่ี 2 ไปเก็บไปรษณียภัณฑตามตูไปรษณียตามหนาท่ี และจอดรถไวท่ี 
ขอบถนน โจทกซึ่งเปนเจาพนักงานควบคุมการจราจรบอกใหจําเลยที่ 1 ไปจอดรถ 
บนไหลถนน เพราะการจราจรคับคั่ง จําเลยที่ 1 ดาโจทกแลวกลับไปขึ้นรถ โจทกตามไป 
ยืนเอามือเทาขอบประตูรถตรงท่ีน่ังคนขบัและชะโงกศีรษะเขาไปในรถแจงขอหาวา 
ดูหมิ่นเจาพนักงาน จําเลยที่ 1 ขับรถออกไปโดยเร็วและผลักโจทกตกจากรถ ทําให 
โจทกไดรับบาดเจ็บ การทีจ่ําเลยท่ี 1 ขดัขวางการจบักุมโดยขับรถเคลื่อนออกไปและ 
ผลักโจทกตกจากรถจนไดรับบาดเจบ็น้ีเปนเร่ืองสวนตัวของจาํเลยท่ี 1 และเปนการ 
ทํารายรางกายกันโดยเฉพาะ มิไดเก่ียวกับจําเลยท่ี 2 และไมไดเปนการปฏิบัต ิ
ราชการตามหนาท่ี จําเลยท่ี 2 จึงไมตองรับผิดรวมใชคาเสียหายแกโจทกดวย 
 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2512/2539. 
 นิติบุคคลจะรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของ 
นิติบุคคลไดกระทําใหเกิดความเสียหายหรือทําละเมิดขณะทําการตามหนาท่ีและอยู 
ภายในขอบวตัถุท่ีประสงคของนิติบุคคลเทาน้ันตาม ป.พ.พ. มาตรา 76 พลตํารวจ ว. 
กับจําเลยท่ี 2 ท่ี 3 ซึง่เปนตํารวจไปดูแลรักษาความสงบเรียบรอยท่ีบานซึ่งจดังาน 
แตตํารวจทัง้ 3 ดื่มสุรามึนเมามีเร่ืองทะเลาะกับพวกชาวบานจนเจาภาพตองเชิญใหกลับ 
ออกไปเมื่อไปถึงถนนพลตํารวจ ว. ไดกระชากูลกเล่ือนปนในลักษณะขมขู 
พวกชาวบานเปนเหตใุหปนล่ัน 1 นัด กระสุนปนไปถูกโจทกซึง่น่ังอยูในบานงาน 
ไดรับบาดเจบ็พิการไปตลอดชีวิต การที่พลตํารวจ ว. กระทําดังกลาวเห็นไดชัดวาเปน 
เร่ืองสวนตัวของพลตํารวจ ว. และไมเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอยตาม 
วัตถุประสงคของกรมตํารวจจําเลยท่ี 1 กรมตํารวจจําเลยที่ 1 ซึ่งเปนนิติบุคคล 



จึงไมตองรับผิดชดใชคาสนิไหมทดแทนใหแกโจทก 
 ดังน้ัน กอนฟองโจทกตองตรวจสอบขอเท็จจริงใหดีวา รูปเร่ืองเปนอยางไร 
และตองบรรยายฟองใหไดความชัดเจน มิฉะน้ันอาจถูกยกฟองไดตั้งแตช้ันย่ืนฟอง ใน 
ขณะเดียวกัน เมื่อต้ังรูปเร่ืองไดถูกตองแลวก็ตองพรอมในการพิสจูนทางพยาน 
หลักฐานวา ขอเท็จจริงเปนไปดังสรุปเร่ืองท่ีตั้งไวในคําฟอง 
 สุพิศ ปราณตีพลกรัง 
- 


