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บทนํา

นับแตรัฐชายฝงไดเริ่มประกาศขยายเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  (exclusive  economic  zone)  ในชวงกลางทศวรรษที่
1970  นั้น 1)  ไดเกิดปญหาสําคัญที่ตามมาคือการทับซอน  (overlapping)  ของเขตเศรษฐกิจจําเพาะขึ้น  จึงทําใหตองมีการ
กําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  (delimitation  of  the  exclusive  economic  zone)  โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดเขต
เศรษฐกิจจําเพาะระหวางรัฐที่มีฝงตรงขามกัน  (opposite  coastal  states)  ทั้งนี้เพราะวาความแนนอนในการกําหนดเขต
เศรษฐกิจจําเพาะระหวางรัฐชายฝงจะเปนตัวกําหนดขอบเขตพื้นที่ในการใชสิทธิอธิปไตย  (sovereign  rights)  ของรัฐชาย
ฝงเหนือทรัพยากรธรรมชาติและเขตอํานาจ  (jurisdiction)  เหนือกิจกรรมตาง ๆ  ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  เชน  เขต
อํานาจเหนือเกาะเทียม  (artificial  islands)  สิ่งติดตั้ง  (installation)  สิ่งกอสราง  (structures)  การวิจัยวิทยาศาสตรทาง
ทะเล  (marine  sceintific  research)  ตลอดทั้งการคุมครองและการสงวนสิ่งแวดลอมทางทะเล  ดังที่ระบุไวในมาตรา  56
แหงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล  ป  ค.ศ. 1982  (The  1982  United  Nations  Convention  on  the  Law
of  the  Sea)2)  (ซึ่งตอไปน้ีจะเรียกวา  อนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเล  ป  1982)  ความไมแนนอนในการกําหนดเขต
เศรษฐกิจจําเพาะระหวางรัฐที่มีฝงตรงขามกัน  หรือประชิดกันยอมนําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐ  โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
เรื่องของการทําประมง  เพราะปรากฏวามีการรุกล้ําเขาไปทําการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝงอื่น  ซึ่ง
สาเหตุสําคัญประการหนึ่งคือมิไดมีการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางรัฐชายฝงใหแนนอน

วัตถุประสงคของบทความนี้ตองการจะชี้ใหเห็นถึงแนวโนมในทางกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับการ
กําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางรัฐที่มีฝงตรงขามกัน   หรือประชิดกันเพราะเปนปญหาใหมที่เกิดขึ้นพรอม ๆ  กันกับ
ที่รัฐตาง ๆ เริ่มประกาศขยายเขตเศรษฐกิจจําเพาะ สวนปญหาเรื่องการกําหนดเขตแดนทางทะเลของรัฐชายฝงในสวนที่
เกี่ยวกับทะเลอาณาเขต  (territorial  sea)  และไหลทวีป  (continental  shelf)  นั้น  มิใชปญหาใหมแตประการใด  เพราะมี
หลักเกณฑปรากฏอยูในอนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขตตอเนื่อง  ป  ค.ศ. 19583)  ในมาตรา  12   และอนุสัญญา

        *น.บ.  (ธรรมศาสตร),  น.บ.ท.,  LL.M.  (New  York  University),  Ph.D. (Law)  (University)  of  Washington).
1)    ดู  W.T.  Burke,  “Extended  Fisheries  Jurisdiction  and  the  Law  of  the  Sea”  in  B.J.  Rothschild  ed.,  Global  Fisheries :

Perspectives  for  the  1980,  Springer – Verlag  New  York  Inc.,  New  York,  1983,  p. 7
2)     UN  Doc. A/ Conf  62 / 122.  Reprinted  in  21  ILM  1261  (1982)
3)     Convention  on  the  Territorial  Sea  and  Contiguous  Zone  (29  เมษายน  1958  มีผลใชบังคับเมื่อ  10  กันยายน  1964)  15  U.S.T.

1606 ; T.I.A.S.  No.  5639 ; 516  U.N.T.S.  205.



กรุงเจนีวาวาดวยไหลทวีปป  ค.ศ. 19584)  ในมาตรา  6  ประกอบกับมีคําพิพากษาของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ ใน
เรื่องดังกลาว เชน  คดี  North  Sea  Continental  Shelf 5)  ระหวางเยอรมันนี  เดนมารค  และเนเธอรแลนด  คดี Channel
Continental  Shelf 6)  ระหวางอังกฤษและฝรั่งเศส  และคดีเกี่ยวกับการกําหนดเขตไหลทวีประหวางตูนีเซียกับลิเบีย7)

สวนคดีเกี่ยวกับการกําหนดทะเลอาณาเขต  เชน  คดี  Grisbadarna8)  ระหวางนอรเว  กับสวีเดนเปนตน  แตในสวนที่เกี่ยว
กับการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้น  เนื่องจากยังมีวิวัฒนาการมาไมนานจึงยังขาดหลักเกณฑอันเปนที่ยอมรับกันทั่ว
ไปอยู

ดังนั้นในสวนแรกของบทความนี้จึงตองการนําเสนอแนวโนมในทางกฎหมายระหวางประเทศ  โดยเฉพาะแนว
ปฏิบัติของรัฐ  (state  practice)  เกี่ยวกับการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  และในสวนที่สองบทความนี้จะพิจารณาถึง
ปญหาการทับซอนของเขตเศรษฐกิจจําเพาะของกลุมประเทศ  ASEAN  โดยพิจารณาถึงบทบัญญัติของกฎหมายภายใน
ของรัฐเหลานี้วาดวยการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะในกรณีที่มีการทับซอนกันกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐอื่น  และ
ในสวนที่สามจะพิจารณาถึงบทบัญญัติวาดวยการระงับขอพิพาทอันเกิดจากการทับซอนของเขตเศรษฐกิจจําเพาะตาม
อนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเล  ป  1982

แนวโนมในกฎหมายระหวางประเทศ  เกี่ยวกับการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ

หลักเกณฑในการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางรัฐที่มีฝงตรงขามกัน  หรือประชิดกันมีปรากฏเปนครั้ง
แรกในมาตรา  74  แหงอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลป  1982  ดังนี้

1.  ใหมีการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางรัฐที่มีฝงตรงขามกันหรือประชิดกัน  โดยบทพื้นฐานของ
กฎหมายระหวางประเทศ  ตามที่ระบุไวในมาตรา  38  แหงธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศเพื่อใหบรรลุถึงการแก
ปญหาที่เปนธรรม  (equitable  solution)

2.  หากไมสามารถทําความตกลงกันไดภายในเวลาอันสมควร  ใหรัฐที่เกี่ยวของดําเนินการตามขั้นตอนที่
กําหนดไวในสวนที่  15

3.  ในระหวางที่รอการทําความตกลงตามที่กําหนดไวในวรรค 1  ใหรัฐที่เกี่ยวของพยายามทุกวิถีทางที่จะทํา
ความตกลงชั่วคราวที่มีลักษณะที่ปฏิบัติไดดวยเจตนารมณแหงความเขาใจ  และรวมมือกันและในชวงระยะเวลานี้  รัฐ
ตองพยายามที่จะไมขัดขวางหรือหนวงเหนี่ยวการทําความตกลงขั้นสุดทายและขอตกลงเชนวานั้นตองไมเปนปฏิปกษตอ
การกําหนดเขตในขั้นสุดทาย

4.    ในกรณีที่มีความตกลงกันใชบังคับอยูแลวระหวางรัฐที่เกี่ยวของ     ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดเขตเศรษฐกิจ

4)     Convention  on  the  Continental  Shelf  (29  เมษายน  1958)  มีผลใชบังคับเมื่อ  10  มิถุนายน  1964)  15  U.S.T.  471 ; T.I.A.S.  No.
5578 ; 499  U.N.T.S.  311

5)     ICJ  Reports,  1969 ; 41  ILR  29
6)   54  ILR  6 ; Beny  in  6  August  YBIL  (1978)
7)   Case  Concerning  the  Continental  Shelf  (Tunisia / Libyan  Arab  Jamahiriya),  ICJ  Reports,  1982
8)   D.P.  O’Connell,  The  International  Law  of  the  Sea,  (vol.  II),  edited  by  I.A.  Shearer,  Clarendon  Press,  Oxford,  1984,  p. 731.



จําเพาะใหพิจารณาตามบทบัญญัติแหงความตกลงนั้น9)

มาตรา  74  แหงอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลป  1982  นี้  ไมผูกพันรัฐในฐานะที่เปนอนุสัญญา  เนื่องจาก
อนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเล  ป  1982  ยังไมมีผลบังคับ  เพราะยังไมมีการสงมอบตราสารสัตยาบันหรือตราสาร
ภาคยานุวัติตอเลขาธิการองคการสหประชาชาติครบ  60  ตราสารตามที่ระบุไวในมาตรา  308  ของอนุสัญญา  ทั้งมาตรา
74  ยังไมผูกพันรัฐในฐานะที่เปนจารีตประเพณีระหวางประเทศดวยเนื่องจากบทบัญญัติในมาตรา  74  มิไดเปนการ
ประมวลเอาแนวปฏิบัติของรัฐเกี่ยวกับการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะที่เปนที่ยอมรับกันทั่วไปวาเปนกฎหมาย  เพราะรัฐ
ตาง ๆ  ยังมีความเห็นแตกตางกันอยูมากเกี่ยวกับหลักเกณฑในการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  ดังจะไดกลาวตอไป
อยางไรก็ตาม  มาตรา  74  ก็เปนผลมาจากการประนีประนอมระหวางรัฐตาง ๆ  ที่เขารวมเจรจาในการประชุมของสห
ประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล  ครั้งที่  3  (The  Third  United  Nations  Conference  on  the  Law  of  the  Sea  หรือ
UNCLOS  III)  นั้น  หลักเกณฑที่บัญญัติไวในมาตรา  74  จึงสะทอนใหเห็นถึงขั้นตอนหรือแนวโนมในการกําหนดเขต
เศรษฐกิจจําเพาะที่รัฐตาง ๆ  พอจะยอมรับได

หากจะเปรียบเทียบบทบัญญัติในมาตรา  74  แหงอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลป  1982  กับบทบัญญัติใน
มาตรา  12  แหงอนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่องป  1958  และบทบัญญัติในมาตรา  6  แหง
อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยไหลทวีปป  1958  แลว  จะเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  74  มิไดกําหนดหลักเกณฑในการ
กําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางรัฐที่มีฝงตรงขามกันหรือประชิดกันไวแตประการใด  ซึ่งจะเห็นไดวาตางกับกรณี
ของการกําหนดเขตทะเลอาณาเขตและไหลทวีปในอนุสัญญากรุงเจนีวาป  1958  ซึ่งไดวางหลักการกําหนดเขตทะเลอารา
เขตและเขตไหลทวีประหวางรัฐที่มีฝงตรงขามกัน  หรือประชิดกันไว  เชนหลัก  median  line  เปนตน

สาเหตุประการสําคัญที่ทําใหบทบัญญัติในมาตรา  74  แหงอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเล  ป  1982  มีลักษณะ
กวาง ๆ  เปนการทั่วไปอันจะมีลักษณะของ  “ขั้นตอน”  ของการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะมากกวาที่จะเปน  “วิธี”
หรือ  “เทคนิค”  ในการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้นอาจสืบเนื่องมาจากการที่รัฐตาง ๆ  ที่เขารวมประชุม  UNCLOS
III  มีความเห็นแตกตางกันในเรื่อ  “วิธี”  หรือ  “เทคนิค”  ในการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  จึงจําตองบัญญัติไวกวาง ๆ
เพื่อเปดโอกาสใหรัฐที่มีปญหาเรื่องการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะสามารถตกลงกันในรายละเอียดวาจะหาหลักเกณฑ
ใดมาเปนตัวกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  ซึ่งการเปดโอกาสใหรัฐเพียงไมก่ีรัฐเจรจากําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  จะเปน
การงายกวาที่จะระบุหลักเกณฑที่แนนอนไวในอนุสัญญาซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได     ศาลยุติธรรมระหวาง

9)   Article  74
          1. The  delimitation  of  the  exclusive  economic  zone  between  states  with  opposite  or  adjacent  coasts  shall  be  effected  by
agreement  on  the  basis  of  international  law,  as  referred  to  in  articte  38  of  the  Statute  of  the  International  Court  of  Justice,  in
order  to  achieve  an  equitable  solution.
          2. If  no  agreement  can  be  reached  within  a  reasonable  period  of  time,  the  States  concerned  shall  resort  to  the  procedures
provided  for  in  Part  XV.
          3. Pending  agreement  as  provided  for  in  paragraph 1, the  States  concerned, in  a  spirit  of  understanding  and  co_operation,
shall  make  every  effort  to  inter  into  provisional  arrangements  of  a  practical  nature  and,  during  this  transitional  period, not  to
jeopadize  or  hamper  the  reaching  of  the  final  agreement. Such  arrangements  shall  be  without  prejudice  to  the  final  delimitation.
          4. Where  there  is  an  agreement  in  force  between  the  States  concerned,  questions  relating  to  the  delimitation  of the
exclusive  economic  zone  shall  be  determined  in  accordance  with  the  provisions  of  that  agreement.



ประเทศเคยกลาวไวในคดีเกี่ยวกับการกําหนดเขตไหลทวีประหวางลิเบียและมอลตาตามมาตรา  83  แหงอนุสัญญาวาดวย
กฎหมายทะเลป  1982  ซึ่งมีบทบัญญัติเหมือนกับมาตรา  74  วาดวยการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะวา

“อนุสัญญาองคการสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลป  1982  ไดกําหนดเพียงเปนหมายที่จะไดรับ  แตมิได
กลาวถึงวิธีการที่จะใหปฏิบัติตามเพื่อใหบรรลุเปาหมายนั้น  อนุสัญญานี้ไดจํากัดตัวเองโดยมิยอมวางมาตรฐานใด ๆ  หาก
แตปลอยใหเปนภาระของรัฐคูกรณีหรือศาลในอันที่จะเปนผูวางมาตรฐานตามแตกรณี 10)

อีกประการหนึ่ง   การกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะในแตละกรณีนั้น  อาจตองคํานึงถึงพฤติการณพิเศษอื่น ๆ  มา
ประกอบในการเจรจา  หรือพิจารณากําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  ซึ่งจะมีผลทําใหเขตเศรษฐกิจจําเพาะมีลักษณะพิเศษใน
แตละกรณีไป  ดังนั้น  เจตนารมณของมาตรา  74  จึงเพียงแตวางแนวทางทั่วไปในการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะโดยอยู
บนพื้นฐานของกฎหมายระหวางประเทศตามที่ระบุไวในมาตรา  38  แหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศ

ดังนั้นเทคนิคทางกฎหมายในการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางรัฐที่มีฝงตรงขามหรือประชิดกัน  จะตอง
พิจารณาจากบทบัญญัติแหงมาตรา  74  ในสวนที่กลาวถึง  “กฎหมายระหวางประเทศตามที่ระบุไวในมาตรา  38  (1)
แหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศซึ่งไดแก

1.  อนุสัญญาระหวางประเทศไมวาทั่วไปหรือเฉพาะซึ่งไดวางกฎเกณฑอันเปนที่รับรองโดยรัฐที่เกี่ยวของอยาง
ชัดแจง

2.  จารีตประเพณีระหวางประเทศ  ในฐานะที่เปนหลักฐานแหงการปฏิบัติโดยทั่วไป  ซึ่งไดรับการรับรองวา
เปนกฎหมาย

3.  หลักกฎหมายทั่วไปที่อารยประเทศรับรอง
4.  ภายใตบังคับมาตรา  59  คําพิพากษาของศาล  และคําสอนของผูรอบรู  (publicists)  สูงสุดแหงประเทศตาง

ๆ  ในฐานะที่เปนเครื่องชวยในการวินิจฉัยหลักกฎหมาย 11)

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของมาตรา  74  แหงอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลป  1982  ประกอบกับมาตรา  83
แหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศ  แลวจะเห็นวาในขณะนี้ยังไมมีอนุสัญญาระหวางประเทศที่วางกฎเกณฑ
เกี่ยวกับการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะอันเปนที่ยอมรับของรัฐตาง ๆ  ทั้งยังไมมีกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ
เกี่ยวกับการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะเนื่องจากยังไมปรากฏหลักฐาน  วามีหลักเกณฑในการกําหนดเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะอันเปนที่ยอมรับและถือปฏิบัติโดยรัฐตาง ๆ  อยางกวางขวางจนกลายเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศได  ดัง
นั้น แนวโนมเกี่ยวกับการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะที่เปนอยูในขณะนี้คงเปนเพียง  แนวปฏิบัติของรัฐ   (state  practice)
เทานั้นซึ่งก็ยังมีความหลากหลายอยูอีกมาก  พอสรุปไดดังนี้

10)  ดู  Case  Concerning  the  Continental  Shelf  (Libyan  Arab  Jamahiriya / Malta).
11)  Article  30
1.  The  Court, whose  function  is  to  decide  in  accordance  with  international  law  such  disputes  as  a;re  submited  to  it, shall  apply:

(a) international  conventions, whether  general  or  particular,  establishing  rules  expressly  recognized  by  the  contesting  States;
(b) international  custom, as  evidence  of  a  general  practice  accepted  as  law;
(c) the  general  principles  of  law  recognized  by  civilized  nations.
(d) Subject  to  the  provisions  of  Article  59, judicial  decisions  and  the  teachings  of  the  most  highly  qualified  publicists  of

the  various  nations, as  a  subsidiary  means  for  the  determination  of  rules  of  law.
2.  This  provision  shall  not  prejudice  the  power  of  the  Court  to  decide  a  case  ex  aequoet  bono,  if  the  parties  agree  thereto.



1.  หลัก  median  line
      ในกรณีที่รัฐที่มีฝงตรงขามกันหรือประชิดกันมิไดมีขอตกลงเปนอยางอื่นเกี่ยวกับการกําหนดเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะ    แนวปฏิบัติของรัฐสวนใหญที่เขารวมประชุม  UNCLOS  III  เห็นวาเสนที่กําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะในกรณี
ที่มีการทับซอน  (overlapping)  ของเขตดังกลาวควรเปน  median  line  กลาวคือ  ในกรณีของรัฐที่มีฝงตรงขามกัน
median  line  คือเสนที่แบงครึ่ง  เขตเศรษฐกิจจําเพาะสวนที่ทับซอนกัน  โดยจัดจากเสนฐาน  (baseline)  ที่ใชวัดความ
กวางของทะเลอาณาเขต  และในกรรีของรัฐที่มีฝงประชิดกัน  median  line  คือเสนที่ต้ังฉากกับเสนฐาน  ตัวอยางของ
ประเทศที่สนับสนุนหลัก  median  line  ไดแก  เดนมารค  อียิปต  แกมเบีย  กรีซ  กินี่  บิสเซา  ญี่ปุน  เคนยา  เกาหลีเหนือ
มอลตา  เนเธอรแลนด  โปรตุเกส  ตูนีเซีย  สหรัฐอาหรับเอมิเรดส  เวเนซูเอลา  เยเมนใต 12)

2.  หลัก  equitable  delimitation
      หลัก  equitable  delimitation  นี้มีความยืดหยุนกวาหลัก  median  line  มากกวาวคือ  ในขณะที่หลัก

median  line  เปนตัวกําหนดการแบงเขตเศรษฐกิจจําเพาะที่มีลักษณะแนนอน  คือใหรัฐมีเขตเศรษฐกิจจําเพาะเทา ๆ  กัน
นั้น  อาจมีบางกรณีที่การแบงเขตเศรษฐกิจจําเพาะโดยหลัก  median  line  กอใหเกิดความไมเปนธรรมแกรัฐใดรัฐหนึ่ง
เชนในกรณีที่ชาวประมงของรัฐ  A  ไดทําการประมงในเขตที่กลายเปนเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐ  B  มาเปนเวลาชา
นานและมีความจําเปนตองพึ่งพาทรัพยากรประมงในเขตดังกลาวของรัฐ  B  เพื่อการยังชีพ  ถามีการกําหนดเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะระหวาง  รัฐ  A  กับรัฐ  B  โดยหลัก  median  line  อาจจะตองเจรจาเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกทั้งสองฝายเชน
อาจกําหนดใหเขตทับซอนของเขตเศรษฐกิจจําเพาะเปนเขตการพัฒนาประมงรวมกัน  (area  of  joint  fisheries
development)  เปนตน  โดยที่รัฐ  A  และ  B  ยังคงไวซึ่งสิทธิอธิปไตย  (sovereign  rights)  เหนือทรัพยากรธรรมชาติ
และเขตอํานาจ  (jurisdiction)  เหนือกิจการในเขตเศรษฐกิจจําเพาะในสวนที่มิไดทับซอนกัน  ประเทศที่สนับสนุนหลัก
equitable  solution  ไดแก  ผรั่งเศส  ลิเบีย  ปากีสถาน  รูเมเนีย  เซเนกัล  ตุรกี 13)

จะเห็นไดวาหลัก  equitable  delimitation  นี้  เปดโอกาสใหรัฐนํา  “พฤติการณพิเศษ”  (special  circumstances)
มาพิจารณาประกอบในการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  เทียบไดกับกรณีของการกําหนดเขตไหลทวีปดังที่บัญญัติไวใน
มาตรา  6  แหงอนุสัญญาวาดวยไหลทวีปป  1958  อยางไรก็ดี  “พฤติการณพิเศษ”  ในสวนของการกําหนดเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะอาจแตกตางกับ  “พฤติการณพิเศษ”  ในสวนของการกําหนดเขตไหลทวีป  ทั้งนี้เนื่องจากสิทธิอธิปไตย
(sovereign  rights)  และเขตอํานาจ  (jurisdiction)  ของรัฐชายฝงเหนือไหลทวีปนั้นครอบคลุมถึงทรัพยากรธรรมชาติและ
กิจกรรมบนกนทะเล  (sea - bed)  และดินใตกนทะเล (subsoil)  ในขณะที่สิทธิอธิปไตยและเขตอํานาจของรัฐชายฝงใน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้นครอบคลุมถึง  หวงน้ําเหนือกนทะเล  (waters  superjacent  to  the  sea – bed)  จึงทําให  “พฤติ
การณพิเศษ”  ในการกําหนดเขตทั้งสองแตกตางกันไปแลวแตกรณี  กลาวคือ  “พฤติการณพิเศษ”  ในการกําหนดเขตไหล
ทวีปนั้นควรจะตองมีความสัมพันธกับกนทะเลหรือดินแดนใตกนทะเลหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือกิจกรรมบนกนทะเล
หรือดินใตกนทะเล  เปนตน  และ  “พฤติการณพิเศษ”  ในการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้น  ควรจะมีความสัมพันธกับ
หวงน้ําเหนือกนทะเลหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือกิจกรรมในหวงน้ําเหนือกนทะเลนั้น

12)  UNCLOS  III,  Official  Records,  vol.  1,  II,  III,  D.P.  O’ Connell,  supra,  note  8,  at  781
13)  UNCLOS  III,  Official  Records,  vol.  I,  II,  III,  D.P.  O’ Connell,  id



3.  หลักกฎหมายระหวางประเทศและกฎบัตรสหประชาชาติ
      ในที่ประชุม  UNCLOS  III  นั้น  รัฐบางรัฐไดสนับสนุนใหนําหลักในกฎหมายระหวางประเทศหรือแมแต

กฎบัตรสหประชาชาติมาเปนแนวกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะโดยที่รัฐเหลานี้มิไดระบุแนนอนวาจะใชหลักอะไรเปนตัว
กําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  หากแตตองการที่จะวางแนวทางกวาง ๆ  ไวใหรัฐที่เกี่ยวของตกลงในรายละเอียดเกี่ยวกับ
การกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะอีกช้ันหนึ่ง  ซึ่งจะเห็นไดวาขอเสนอของรัฐกลุมนี้เปนที่มาของบทบัญญัติในมาตรา  74
แหงอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลป 1982  ตัวอยางของรัฐที่สนับสนุนหลักนี้ไดแกกลุมประเทศในทวีปอาฟริกา  อาทิ
อัลจีเรีย คาเมรูน  กานา  ไอวอรี่โคลต  เคนยา  อัลมาเนีย  มาลากาซี่  มอริเชียส  เซเนกัล  เซียราเลโอน  โซมาเลีย  ซูดาน  ตู
นีเซีย  และแทนซาเนีย 14)

ตามหลัก  3  ประการที่กลาวมาขางตน  จะเห็นวาแนวโนมในทางปฏิบัติของรัฐเกี่ยวกับการกําหนดเขต
เศรษฐกิจจําเพาะระหวางรัฐที่มีฝงตรงขามกันหรือประชิดกันนั้น  ยังมีความหลากหลายอยูมาก  ดวยเหตุนี้  มาตรา  74
แหงอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลป  1982  จึงเพียงแตวางแนวทางกวาง ๆ  ไวโดยเปดโอกาสใหรัฐที่เกี่ยวของตกลงกัน
เปนเฉพาะกรณีไป  และความหลากหลายในทางปฏิบัติของรัฐเกี่ยวกับการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะนี้เองทําใหหลัก
เกณฑตามที่บัญญัติไวในมาตรา  74  ไมอาจถือไดวาเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศ15)

ขอสังเกตเกี่ยวกับการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหลทวีปตามอนุสัญญาวา
ดวยกฎหมายทะเล  ป  1982

มาตรา  56  แหงอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลป  1982  ไดบัญญัติรับรองสิทธิอธิปไตย  (severeign  rights)
ของรัฐชายฝงเหนือทรัพยากรธรรมชาติ  และเขตอํานาจ  (jurisdiction)  เหนือกิจกรรมตาง ๆ  (activities)  ทั้งที่กนทะเล
(sea – bed)  ดินใตกนทะเล  (subsoil)  และหวงน้ําเหนือกนทะเล  (waters  superjacent  to  the  sea – bed)  อยางไรก็ตาม
มาตรา  56  (3)  ระบุใหการใชสิทธิของรัฐชายฝงตามมาตรานี้เหนือกนทะเล  ดินใตทะเล  เปนไปตามบทบัญญัติแหงสวน
ที่  6  ของอนุสัญญาวาดวยไหลทวีป  (มาตรา  76  ถึงมาตรา  85)  ซึ่งแสดงใหเห็นวา  เขตเศรษฐกิจจําเพาะบางสวน  (กรณี
ที่ไหลทวีปมีความกวางนอยกวา  200  ไมลทะเล)  หรือเศรษฐกิจจําเพาะทั้งหมด  (กรณีไหลทวีปกวางกวา  200  ไมล
ทะเล)  จะซอนกับเขตไหลทวีป  หากแตอยูภายใตบทบัญญัติของกฎหมายที่ตางกันโดยอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเล  ป
1982  ไดบัญญัติสวนที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจจําเพาะไวในสวนที่  5  และสวนที่เกี่ยวกับไหลทวีปไวในสวนที่  6

อยางไรก็ดีในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหลทวีประหวางรัฐที่มีฝงตรงขามกันหรือ
ประชิดกันนั้น  ทั้งมาตรา  74  วาดวยการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางรัฐที่มีฝงตรงขามกันหรือประชิดกัน  และ
มาตรา  83  วาดวยการกําหนดเขตไหลทวีประหวางรัฐที่มีฝงตรงขามกันหรือประชิดกัน  มีบทบัญญัติเหมือนกัน  กลาวคือ
ใหรัฐที่มีฝงตรงขามหรือประชิดกัน  ตกลงกันกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  หรือ / และเขตไหลทวีปบนพื้นฐานของ
กฎหมายระหวางประเทศ  ตามที่ระบุไวในมาตรา  38  แหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศ  เพื่อใหบรรลุถึง
การแกปญหาที่เปนธรรม  (equitable  solution)

ปญหามีอยูวาการที่บทบัญญัติในมาตรา  74  และ  83  เหมือนกันนั้น  จําเปนหรือไมที่เสนกําหนดเขตเศรษฐกิจ

14)  UN  Doc.  A / AC  138 / SC.  II / L.  40
15)  ดู  D.P.  O’ Connell,  supra  note  8,  at  731



จําเพาะและเขตไหลทวีปในกรณีที่มีการทับซอนกัน จะตองเปนเสนเดียวกัน  หรืออีกนัยหนึ่งเสนแบงเขตกนทะเล (sea–
bed) ในกรณีของไหลทวีปตองเปนเสนเดียวกับเสนแบงเขตหวงน้ําเหนือกนทะเล (superjacent waters) ในกรณีของเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ ดังปรากฏในคดี Gulf of Maine Boundary ป 198416) ระหวางแคนาดากับสหรัฐอเมริกา ซึ่งคูกรณีรองขอ
ใหศาลกําหนดเขตแดนทางทะเลเพียงเสนเดียว (a single maritime boundary) ทั้งเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหลทวีป

แมกฎหมายจะมิไดบังคับวาเสนดังกลาวจะตองเปนเสนเดียวกัน  ผูเขียนเห็นวาการกําหนดเขตแดนทางทะเลทั้ง
เขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหลทวีปใหเปนเสนเดียวกันนั้น  ยอมกอใหเกิดความชัดเจนและความสะดวกในการใช
อํานาจของรัฐชายฝง  การกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะแตกตางจากเขตไหลทวีป  ยอมกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยว
กับการใชสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติและเขตอาํนาจเหนือกิจกรรมตาง ๆ  ทั้งในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
และไหลทวีป  ตัวอยางเชนรัฐ  A  มีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรและเขตอํานาจเหนือกิจกรรมบนกนทะเล  (sea – bed)
ในขณะที่รัฐ  B  มีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรและเขตอํานาจเหนือกิจกรรมในหวงน้ําเหนือกนทะเลของรัฐ  A  ปญหาที่
ตามมาคือรัฐ  A  จะไมสามารถใชสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ  และเขตอํานาจและกิจกรรมบนทองทะเลได
เชน  รัฐ  A  ไมอาจควบคุมมลภาวะที่คุกคามตอทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตบนกนทะเล  (sedentary  species)  ได  หรือมิ
อาจควบคุมไมใหเกิดภัยพิบัติตอสิ่งกอสรางหรือสิ่งติดตั้งบนกนทะเลของตนได  ในขณะเดียวกันรัฐ  B  ก็ไมอาจควบคุม
มลภาวะอันเกิดจากกิจกรรมบนกนทะเลของรัฐ  A  ที่คุกคามตอทรัพยากรที่มีชีวิตในหวงน้ําในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ตนได 17)  ศาสตราจารย  O’ Connell  เห็นวาการทับซอนของอํานาจรัฐเหนือกนทะเล  (sea – bed)  และหวงน้ําเหนือกน
ทะเล  (waters  superjacent  to  the  sea – bed)  นั้นไมเพียงแตกอใหเกิดความสับสนในการใชบังคับกฎหมายของรัฐเทา
นั้น  แตยังทําใหการใชอํานาจของรัฐตองเสื่อมลงดวย18)  ดังนั้นแนวโนมในการกําหนดเขตแดนของกนทะเล  (sea – bed)
ในกรณีของไหลทวีปและเขตแดนบนหวงน้ําเหนือกนทะเล  (waters  superjacent  to  the  sea – bed)  ในกรณีของเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ  ใหมีความใกลเคียงกันมากที่สุดดูจะเปนสิ่งที่รัฐพึงพิจารณาเปนอยางยิ่ง19)

อยางไรก็ดีการที่มาตรา  74  วาดวยการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะและมาตรา  83  วาดวยการกําหนดเขตไหล
ทวีป  มีบทบัญญัติเหมือนกันนั้น  มิไดหมายความวาผลของการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหลทวีป  จะตอง
เปนเสนเดียวกันเสมอไป  ทั้งนี้เนื่องจาก  “ระบอบกฎหมาย”  (legal  regime)  ของเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลทวีปตาง
กัน กลาวคือ สิทธิของรัฐชายฝงเหนือไหลทวีปนั้นเปนสิทธิที่มีมาแตดั้งเดิม  (inherent  right)20)  และเปนสิทธิที่สงวนไว
ใหรัฐชายฝงโดยเฉพาะ    กลาวคือ  หากรัฐชายฝงไมสํารวจหรือใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในเขตไหลทวีปแลว
รัฐอื่นจะมากระทําการใด ๆ  ในเขตไหลทวีปโดยมิไดรับความยินยอมอยางชัดแจงจากรัฐชายฝงมิได  นอกจากนี้  รัฐชาย
ฝงไมจําเปนตองอางสิทธิ   (claim)   เหนือไหลทวีปก็สามารถมีสิทธิตามที่บัญญัติไวในมาตรา   77   แหงอนุสัญญาวาดวย

16)   ICJ  Reports,  1984
17)   Id.  at  729
18)   Id.
19)   Id. ในการประชุม  UNCLOS  III  ที่  Caracas  (Caracas  Session)  นั้น  ผูแทนจากประเทศอีหรานไดกลาววาประเทศอีหรานไดประกาศ

เขตเศรษฐกิจจําเพาะเปนระยะ 50  ไมลทะเล  ซึ่งเปนระยะเดียวกับที่มีการตกลงกําหนดเขตไหลทวีประหวางประเทศอิหรานกับประเทศ
อื่น ๆ  ในอาวเปอรเซีย ดังนั้นเสนกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะจึงเปนเสนเดียวกับเสนกําหนดเขตไหลทวีป UNCLOS III. Official
Records, Vol., 72

20)   ICJ  Reports,  1969,  p. 22



กฎหมายทะเล  ป  1982  ได 21)  แตในกรณีเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้น  รัฐชายฝงจําตองประกาศอางสิทธิเหนือเขตดังกลาว
เสียกอนจึงจะสามารถมีสิทธิตามที่บัญญัติไวในมาตรา  56  แหงอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลป  1982  ได 22)

อีกการหนึ่ง  การที่มาตรา  74 (1)  และมาตรา  83 (1)  ไดกลาวถึงการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหล
ทวีป  ตองให  “บรรลุถึงการแกปญหาที่เปนธรรม”  (equitable  solution)  นั้น  อาจมีผลทําใหการกําหนดเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะและเขตไหลทวีปเปนคนละเสนกันได  ทั้งนี้เนื่องจากการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะหรือไหลทวีป  เพื่อใหบรรลุ
ถึง  equitable solution  นั้นจําตองพิจารณาถึงสภาวการณที่เกี่ยวจองกับกรณีหรือพฤติการณอื่น ๆ  ประกอบ  เพื่อใหเกิด
ความเปนธรรมตอรัฐที่เกี่ยวของใหมากที่สุด  เชน  ในการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้น  รัฐที่เกี่ยวของอาจเนนที่การใช
สอยทรัพยากรธรรมชาติในเขตดังกลาวเปนหลัก  และในการกําหนดเขตไหลทวีปนั้น  รัฐที่เกี่ยวของอาจตองพิจารณา
สภาพทางภูมิศาสตร  สภาพทางธรณีวิทยา  หรือแมแตทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตบนกนทะเล  (sedentary  species)  และ
กิจกรรมอื่น ๆ  บนกนทะเลประกอบดวย

จากเหตุผลที่กลาวขางตน  จึงสรุปไดวาตามหลักกฎหมายระหวางประเทศแลว  การกําหนดเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะและเขตไหลทวีปนั้นไมจําตองเปนเสนเดียวกันเสมอไป  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสภาวการณและพฤติการณพิเศษเปนกรณี
ๆ  ไป  เพื่อที่จะใหบรรลุถึงการแกปญหาที่เปนธรรมตอรัฐตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  แตการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขต
ไหลทวีปใหมีความใกลเคียงกันมากที่สุดยอมเปนประโยชนตอรัฐที่เกี่ยวของในการบังคับใชสิทธิของตน

หากจะพิจารณาถึงปญหาการทับซอนของเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางรัฐที่มีชายฝงประเทศชิดกันหรือตรงขาม
กัน กลุมประเทศอาเซียนนับวาเปนตัวอยางอันดี เพราะประเทศเหลานี้กําลังประสบปญหาการทับซอนของเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะระหวางกันอยู ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่กอใหเกิดความขัดแยงระหวางกันโดยเฉพาะความขัดแยงทาง
ดานประมง  จนบัดนี้ กลุมประเทศเหลานี้ก็ยังมิอาจตกลงกันไดเกี่ยวกับการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะที่ทับซอนกันอยู

การทับซอนของเขตเศรษฐกิจจําเพาะในกลุมประเทศอาเซียน  (ASEAN)23)

เนื่องจากกลุมประเทศอาเซียนประกอบไปดวยรัฐชายฝง   (ไทย   มาเลเซีย   สิงคโปร  บรูไน)  และกลุมประเทศ

21)   Article  77
1. The  coastal  State  exercises  over  the  continental  shelf  sovereign  rights  for  the  purpose  of  exploring  it  and  exploiting  its

natural  resources.
2. The  rights  referred  to  in  paragraph 1  are  exclusive  in  the  sense  that  if  the  coastal  State  does  not  explore  the  continental

shelf  or  exploit  its  natural  resources, no one  may  undertake  these  activities  without  the express  consent of the coastal  state.
3. The  rights  of  the  coastal  State  over  the  continental  shelf  do  not  depend  on  occupation,  effective  or  notional, or  on  any

express  proclamation.
4. The natural  resources  referred to in this Part  consist of the mineral and other  non_living  resources  of  the  sea-bed  and  subsoil

together with living organisms belonging  to sedentary  species, that  is  to  say, organism  which, at  the  havestable  stage, either
are immobile on or under  the sea-bed or are unable  to  move  except  in constant physical contact with the  sea-bed or the subsoil.

22)   Article  57
         The  exclusive  economic  zone  shall  not  extend  beyond  200  nautical  miles  from  the  baselines  from  which  the  breadth  of

the  territorial  sea  is  measured.
23)   กลุมประเทศอาเซียนประกอบดวยประเทศสมาชิก  6  ประเทศคือ  ไทย  มาเลเซีย  สิงคโปร  อินโดนีเซีย  ฟลิปปนส  และบรูไน



หมูเกาะ  (อินโดนีเซีย และฟลิปปนส) ซึ่งเรียงรายใกลชิดกันอยูรอบ ๆ  ทะเลจีนใต  กลุมประเทศอาเซียนเหลานี้มีทั้ง
ประเภทที่มีชายฝงประชิดติดกัน  (adjacent  coastal  State) และที่มีฝงตรงกันขาม (opposite coastal state) ดังนั้นการ
ประกาศขยายเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐเหลานี้ยอมหลีกเลี่ยงไมพนที่จะเกิดการทับซอนกันขึ้น ซึ่งในขณะนี้มีประเทศ
อาเซียน 4 ประเทศ  ที่ไดประกาศขยายเขตเศรษฐกิจจําเพาะแลวคือ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซียและฟลิปปนส และไดเกิด
ปญหาการทับซอนของเขตเศรษฐกิจจําเพาะขึ้นระหวางรัฐเหลานี้ ตามที่ J.C. Marr ไดกลาวไววาในเขตภูมิภาคเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใตนี้ไมมีประเทศใดที่สามารถขยายเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตนไดถึง 200 ไมลทะเล โดยไมทับซอนกับ
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐอื่น24) แมกระทั่งในเขตทะเลอันดามัน ปญหาการทับซอนของเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวาง
ไทย มาเลเซีย  และอินโดนีเซีย  ตลอดจนประเทศนอกกลุมอาเซียน  เชน  พมาและอินเดีย  ก็ยังมีอยู

การแกปญหาการทับซอนของเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางกลุมประเทศอาเซียน  นับวายังมีอยูนอยมาก  เทาที่
ปรากฏมีเพียงสนธิสัญญากําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะเพื่อบางสวน  ระหวางมาเลเซียและอินโดนีเซียเทานั้น25)  สนธิ
สัญญาอื่น ๆ  เกี่ยวกับการกําหนดเขตแดนทางทะเลมักจะเปนเรื่องของการกําหนดเขตไหลทวีปมากกวา26)

สาเหตุประการสําคัญที่ทําใหการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางกลุมประเทสอาเซียนเปนไปไดชาเนื่องมา
จากประเทศเหลานี้  ไมอาจจะหามาตรการการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะที่เปนที่ยอมรับของทุกฝายไดดังเชนการที่
ประเทศมาเลเซียไดเคยพยายามทําแผนที่ทางทะเลเพื่อเปนแนวทางในการกําหนดเขตแดนทางทะเลในป ค.ศ. 1979  แต
ปรากฏวากลุมประเทศอาเซียนอื่น ๆ  ไดคัดคานและปฏิเสธที่จะยอมรับแผนที่ของมาเลเซีย  ทั้งนี้เพราะประเทศเหลานั้น
ตองสูญเสียดินแดนบางสวนไปหากจะถือตามแผนที่ของมาเลเซีย  เชน  ฟลิปปนส  คัดคานเพราะตองเสีย  Commodore
Reef  ทางตอนเหนือของ   Sabah  ใหกับมาเลเซีย  ซึ่งฟลิปปนสถือวา  Commodore  Reef  ตลอดทั้งบรรดาเกาะเล็กเกาะ
นอยในบริเวณนั้นเปนสวนหนึ่งของมณฑล Kalayaan  ของฟลิปปนส 27)  อินโดนีเซียคัดคานแผนที่ของมาเลเซียเพราะตน
ตองเสียหมูเกาะ Ligitan และหมูเกาะ  Sipadan  ซึ่งตนถือวาเปนสวนหนึ่ง  Kalimantan  ใหกับมาเลเซีย 28)  สิงคโปรก็ได

24)   J.C. Marr, “Southeast  Asian  Marine  Fishery  Resources  and  Fisheries,”  in  C.L. Sien  and  C. MacAndrews, eds., Southeast  Asian
Seas : Frontier  for  Development  Singapore,  McGraw – Hill,  Institute  of  Southeast  Asian  Studies,  1981.

25)   Agreement  Between  Malaysia  and  Indonesia  Regarding  Fishing  Zones  and  Sealanes, ลงนามวันที่  25  กุมภาพันธ  ค.ศ.1982
และใหสัตยาบันในวันที่  25  กุมภาพันธ  ค.ศ.1983  ในเขตอื่น ๆ  เชนทางเหนือของ  Tanjong  Datu  และในเขตทะเล  Celebes  ยังไมมี
การทําสนธิสัญญากําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางรัฐทั้งสอง  ดู  M.j. Valencia  and  St.M. Danusaputro, “Indonesia : Law  of  the
Sea  and  Foreign  Policy  Issues,”  XII  Indonesian  Quarterly,  No  4,  p.  485.

26)   เชน  การกําหนดเขตไหลทวีประหวาง
         Indonesia – Malaysia Kuala  Lumpur 27  Oct.  1969
         Indonesia – Thailand Bangkok 17  Dec.  1971
         Indonesia – Malaysia – Thailand  Kuala  Lumpur 21  Dec.  1971

ในระหวางสนธิสัญญากําหนดเขตไหลทวีปดังกลาว  ปรากฏวามีเพียงสนธิสัญญากําหนดเขตไหลทวีประหวางอินโดนีเซียและมาเลเซีย
ป 1969  เทานั้นที่มีการใหสัตยาบันและมีผลใชบังคับในวันที่  1  พฤศจิกายน  ค.ศ.1969  ดู  ILM p. 1173  โปรดดูรายละเอียดเกี่ยวกับ
การกําหนดเขตไหลทวีปในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต  โดย  S. Oda, “The  Delimitation  of  the  Continental  Shelf  in  Southeast
Asia  and  Far  East,”  1  Ocean  Management,  1973,  pp ; 323-343.

27)   H.H. Indorf  Impediments  of  Regionalism  in  Southeast  Asia : Bilateral  Constraints  Among  ASEAN  Member  States.  ASEAN
Economic  Research  Unit,  Institute  of  Southeast  Asian  Studies  1984,  p.  21.

28)   Id.



คัดคานแผนที่ของมาเลเซีย  เพราะทําใหตนตองเสียเกาะ  Pulau  Batu  Puteb ทางตอนใตของ  Jahore  .ใหกับมาเลเซีย
การคัดคานของกลุมประเทศอาเซียนทําใหมาเลเซียเปลี่ยนทาทีและทบทวนแผนที่การกําหนดเขตแดนทางทะเล

เสียใหม  จนบัดนี้ยังไมปรากฏวามาเลเซีย  หรือประเทศอาเซียนอื่นใดเสนอแผนที่หรือมาตรการการกําหนดเขตแดนทาง
ทะเลใหมแตประการใด

การกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามกฎหมายภายในของกลุมประเทศอาเซียน
กลุมประเทศอาเซียนทั้งสี่ประเทศที่ไดประกาศขยายเขตเศรษฐกิจจําเพาะตางก็ไดมีบทบัญญัติในกฎหมายของ

ตนกลาวถึงการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  แมจะในลักษณะที่ตางกันก็ตาม29)   แตโดยทั่วไปแลวกลุมประเทศอาเซียน
ทั้งสี่เห็นพองตองกันวาในกรณีที่มีการทับซอนกันของเศรษฐกิจจําเพาะของตนกับของรัฐที่มีชายฝงประชิดกันหรือตรง
ขามกัน  ใหรัฐที่เกี่ยวของทําความตกลงกันกอน  แตในกรณีที่ไมมีความตกลงกันเกี่ยวกับการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
กลุมประเทศอาเซียนทั้งสี่มีบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะแตกตางกัน  โดยที่ไมปรากฏ
วามีประเทศใดอนุวัติเอาบทบัญญัติแหงมาตรา  74  ของอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลป  1982  เขามาไวในกฎหมายภาย

29)  Act  No.  5  of  1983  on  The  Indonesian  Exclusive  Economic  Zone  Article  3:
(1)  In  the  event  that  the  Indonesian  Exclusive  Economic  Zone  is  overlapping  the  exclusive  economic  zone  of  another

state  which  coastline  is opposite or  adjacent  to that of  Indonesia,  then,  the  boundary  line  between  the  exclusive  economic  zone  of
ndonesia and that of the  other  state  shall  be  established  by  agreement  between  the  Republic  of  Indonesia  and  the  state  concerned.

(2)  So  long  as such  agreement  as meant  in paragraph (1) does  not  exist, and  no  special  conditions  need  to be
considered, then  the boundary  line  between  the  exclusive  economic  zone  of  Indonesia  and  that  of  the  other  state  shall  be  the
median  line  or  line  which  is  equidistant  from  the  baselines  of  the  Indonesian  territorial  sea  or  the  outermost  points  of
Indondsia  and  the  baselines  of the  territorial  sen  or  outermost  points  of  the  other  state,  except  if  an  agreement  has  been
reached  with  the  said  state  on  a  provisional  arrangement  of  the  boundaries  of  the  Indonesian  Exclusive  Economic  Zone.

-  The  Philippines’  Presidential  Decree  No. 1599  of  11  June  1978  Establishing  an  Exclusive  Economic  Zone  and  for
Other  Purposes  Section  1 :

Ther  is  hereby  established  a  zone  to  be  known  as  the  exclusive  economic  zone  of  the  Philippines.  The  exclusive
economic  zone  shall  extend  to  a  distance  of  two  hundred  nautical  miled  beyond  and  from  the  baseline  from  which  the
territorial  sea  is  measured : provided, that, where  the  outer  limits  of  the  zone  as  thus  determined  overlap  the  exclusive  economic
zone  of  an  adjacent  or  neighboring  state,  the  common  boundaries  shall  be  determined  by  agreement  with  the  State  concerned  or
in  accordance  with  pertinent  generally  recognized  principles  of  international  law  on  delimitation

- Act 311 on Exclusive Economic Zone of Malaysia (1984) Section 3(2) : State  with  an  opposite  or  adjacentcoast,  quextions
relating  to the delimitation of the  exclusive  economic  zone  shall  be  determined  in  accordance  with  the  provisions of that agreement.

Section 3 (4) : Where,  having  regard  to  international  law,  State  practice  or  an  agreement  referred  to  in  subsection (2),
the  Yang  di – Pertuan  Agong  considers  it  necessary  so  to  do,  he  may  by  order  published  in  the  Gazette  alter  the  limits  of  the
exclusive  economic  zone  determined  in  accordance  with  subsection (1)

-  ประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทย  (98  ร.จ. 1  ตอนที่  30  (ฉบับพิเศษ)  ลงวันที่  25  กุมภาพนัธ  2524
4.  ในกรณีที่เขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทยอยูประชิดหรือตรงขามกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชยฝงอื่น  รัฐบาลแหงราชอาณา
จักรไทยพรอมที่จะเจรจากับรัฐชายฝงที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางกันตอไป



ในของตน  ในกรณีเชนนี้เมื่อพิจารณาตามกฎหมายภายในประเทศอาเซียนแลวจะเห็นวามาเลเซียและฟลิปปนสมีบท
บัญญัติในทํานองเดียวกัน  กลาวคือในกรณีที่ไมมีขอตกลงเกี่ยวกับการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางคนกับรัฐอื่น
ใหรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติตามหลักเกณฑในกฎหมายระหวางประเทศ  อันเปนที่ยอมรับกันทั่วไปเกี่ยวดวยการกําหนดเขต
แดนทางทะเล  สวนบทบัญญัติของกฎหมายไทยนั้นมิไดกลาวถึงหลักเกณฑใดเลย  เพียงแตบัญญัติวา  “รัฐบาลแหงราช
อาณาจักรไทยพรอมที่จะเจรจากับรัฐชายฝงสวนที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางกันตอไป”  จะเห็นได
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายของมาเลเซีย  ฟลิปปนสและไทยนั้นมิไดระบุหลักเกณฑไว  โดยเฉพาะในการกําหนดเขต
เศรษฐกิจจําเพาะแตอยางใด  ซึ่งยอมหลีกเลี่ยงไมพนที่ตองกลับไปพิจารณาคนหาหลักเกณฑในการกําหนดเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะที่รัฐยึดถือปฏิบัติกันอยูในขณะนั้น

ที่นาสังเกตคือกรณีของกฎหมายของอินโดนีเซียซึ่งไดระบุหลักเกณฑในการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะไวโดย
เฉพาะ  กลาวคือ  ในกรณีที่ไมมีการตกลงกันเปนอยางอื่นระหวางอินโดนีเซียกับรัฐที่มีฝงประชิดกันหรือตรงขามกัน  ให
ถือเอาหลัก  median  line  หรือเสนแบงครึ่งระยะทางที่วัดจากเสนฐานที่ใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขตของอินโดนี
เซียและรัฐอื่น  การที่อินโดนีเซียระบุหลักเกณฑโดยเฉพาะในการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตนนี้มิไดผูกมัดรัฐชาย
ฝงอื่นแตอยางใด  รัฐชายฝงอื่นอาจยอมรับหลักดังกลาวเปนหลักในการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตนกับอินโดนี
เซีย  หรืออาจจะเสนอหลักเกณฑอื่น ๆ  ที่คนเห็นวาเปนธรรมกวาหลัก  median  line  ก็ได  ซึ่งถาหากอินโดนีเซียยอมรับ
หลักเชนวานั้นก็ใหเปนไปตามที่ตกลงกัน

การระงับขอพิพาทอันเกิดจากการที่ทับซอนของเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามอนุสัญญา
วาดวยกฎหมายทะเลป  1982

ดังกลาวมาแลวขางตนวามาตรา  74  (1)  แหงอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลป  1982  ไดบัญญัติถึงการกําหนด
เขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางรัฐที่มีฝงประชิดกันหรือตรงขามกันนั้น  ใหเปนผลโดยความตกลงกันบนพื้นฐานแหง
กฎหมายระหวางประเทศตามที่ระบุไวในมาตรา  38  แหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศ  เพื่อใหบรรลุถึง
การแกปญหาที่เปนธรรม

มาตรา  74  (2)  บัญญัติวาในกรณีรัฐดังกลาวไมอาจตกลงกันไดภายในเวลาอันสมควร  ใหรัฐที่เกี่ยวของดําเนิน
การตามที่บัญญัติไวในสวนที่  15  วาดวยการระงับขอพิพาท  เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติในสวนที่  15  จะเห็นวามาตราที่
เกี่ยวของไดแกมาตรา  298  (1)  (a)  (i)  ซึ่งบัญญัติวาขอพิพาทเกี่ยวดวยการตีความและการใชมาตรา  74  เกี่ยวดวยการ
กําหนดเขตแดนทางทะเลใหอยูภายใตบทบัญญัติเกี่ยวดวยการบังคับไกลเกลี่ยขอพิพาท  (compu  lsory  conciliation)
ตามภาคผนวกที่  5  (Annex 5)  หมวด  2  (Section 2)  โดยมีเงื่อนไขวา  (1)  รัฐไดประกาศเปนลายลักษณอักษรวาจะยอม
รับกระบวนพิจารณาขอหนึ่งขอใดหรือมากกวานั้นที่บัญญัติอยูในหมวด  2  ของภาคผนวกนี้ในขณะที่รัฐนั้นลงนาม  ให
สัตยาบัน  หรือเขาภาคยานุวัติในอนุสัญญานี้หรือในเวลาใดเวลาหนึ่งหลังจากนั้น  (2)  ขอพิพาทไดเกิดขึ้นแลวภายหลังที่
อนุสัญญานี้มีผลใชบังคับแลว  (3)  รัฐไมอาจตกลงกันไดภายในเวลาอันสมควร30)

จะเห็นไดวามาตรา 298 (1) (a) (i) ไดวางเงื่อนไขในการบังคับไกลเกลี่ยกรณีขอพิพาทการกําหนดเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะไว    โดยเฉพาะเงื่อนไขประการที่สองที่วาบทบัญญัติในการบังคับไกลเกลี่ยขอพิพาทจะใชไดตอเมื่อขอพิพาทนั้น

30)   มาตรา  308  แหงอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลป  1982



เกิดขึ้นภายหลังจากที่อนุสัญญานี้มีผลใชบังคับแลว  แสดงใหเห็นวาบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับไกลเกลี่ยนี้ยังใชบังคับ
ไมไดเพราะขณะนี้อนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลป  1982   ยังไมมีผลบังคับเพราะรัฐยังไมไดสัตยาบันครบ 60 รัฐ31)

อยางไรก็ดีแมบทบัญญัติเกี่ยวดวยการบังคับไกลเกลี่ยขอพิพาทเกี่ยวกับการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะจะไมมี
ผลบังคับก็ตาม มาตรา 74 (3) ไดบัญญัติเปนแนวทางใหรัฐที่ยังตกลงกันไมไดเกี่ยวกับการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ดําเนินการบางประการเพื่อใหบรรลุขอตกลงในการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ มาตรา 74 (3) บัญญัติวาในระหวางที่รอ
การทําความตกลงกันเกี่ยวกับการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามที่กําหนดไวในวรรค  1  ใหรัฐที่เกี่ยวของพยายามทุก
วิถีทางที่จะทําความตกลงชั่วคราวที่มีลักษณะที่ปฏิบัติได  ดวยเจตนารมณแหงความเขาใจและรวมมือกันและในชวง
เปลี่ยนแปลงเชนวานั้นรัฐตองไมทําการขัดขวางหรือหนวงเหนี่ยวตอการบรรลุถึงการทําความตกลงขั้นสุดทาย  ขอตกลง
เชนวานั้นตองไมเปนปฏิปกษตอการกําหนดเขตแดนในขั้นสุดทาย

บทสรุป
จะเห็นไดวาเทคนิคการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางรัฐที่มีฝงตรงขามกันหรือประชิดกัน  ยังตองขึ้นอยู

กับแนวปฏิบัติของรัฐ (state practice) ซึ่งมีความหลากหลายอยูมากและยังไมปรากฏวามีเทคนิคในการกําหนดเขต
เศรษฐกิจจําเพาะใดจะเปนที่ยอมรับของรัฐอยางกวางขวางจนกลายเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศได  อยางไรก็ดีแนว
ปฏิบัติของรัฐสวนใหญตามที่ปรากฏในกฎหมายภายในก็ดี ตามที่ไดมีการแถลงในที่ประชุม UNCLOS III ก็ดีเห็นดวยกับ
การนําหลัก median line มาเปนหลักในการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะในกรณีที่ไมมีการตกลงกันระหวางรัฐเปนอยาง
อื่น แมมาตรา 74 แหงอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลจะมิไดวางหลักเกณฑในการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะไว แต
มาตรา 74 ก็เปดโอกาสใหรัฐตางๆ สามารถหาหลักเกณฑในการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะที่ทุกฝายยอมรับ รวมถึงหลัก
median line และพฤติการณพิเศษอื่นๆ อันจะเปนตัวกําหนดเสนแบงเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางรัฐที่มีฝงตรงขามหรือ
ประชิดกัน แตกตางไปจาก median line ทั้งนี้ก็เพื่อใหบรรลุถึงการแกปญหาที่เปนธรรม (equitable solution) ระหวางรัฐ

อยางไรก็ดีการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางรัฐที่มีฝงตรงขามกันหรือประชิดกัน รัฐที่เกี่ยวของจําตอง
คํานึงถึงการแบงเขตกนทะเล  (sea – bed)  บนไหลทวีปดวย  ทั้งนี้เพราะเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหลทวีปนั้นซอน
กันอยู  แมวาจะอยูภายใตระบอบกฎหมาย  (legal  regime)  ที่แตกตางกันก็ตาม  การกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะโดยไม
คํานึงถึงเขตไหลทวีปที่กําหนดกันไวแลว  หรือในกรณีกลับกันยอมกอใหเกิดปญหาการบังคับใชอํานาจ  (authority)  ของ
รัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติและกิจกรรมอื่นๆ  ในเขตทั้งสอง  ดังนั้นจงึเปนไปไดวาหากไดมีการกําหนดเขตใดเขตหนึ่ง
ไวกอนแลว  ซึ่งตามปกติไดแก  เขตไหลทวีปเมื่อจะมีการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะกันอีก  รัฐที่เกี่ยวของควรคํานึงถึง
เขตไหลทวีปที่ไดกําหนดไวแลวดวย  เวนแตการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามเขตไหลทวีปหรือในกรณีกลับกันนั้นจะ
ไมสามารถบรรลุถึงการแกปญหาที่เปนธรรม  (equitable  solution)  ระหวางรัฐที่เกี่ยวของได

31)  Article  298  (1)  (a)  (i)……
Disputes  concerning  the  interpretatien  or  application  of  articles 15, 74  and  88  relation  to  sea  boundary  delimitations, or

those  involving  historic  bays  or  titles, provided  that  a  State  having  made  such  a  declaration  shall, when  such  a  dispute  arises
sumsequent  to  the  entry  into  force  of  this  Convention  and  where  no  agreement  within  a  reasonable  period  of  time  is  reached
in  negotiations  between  the  parties, at  the  repuest  of  any  party  to  the  dispute, accept  submission  of  the  matter  to  conciliation
under  Annex  v, section 2, and  provided  further  that  any  dispute  necessarily  involves  the  concurrent  consideration  of  any  unsettled
dispute  concerning  sovereignty  or  other  rights  over  continental  or  insular  land  terretory  shall  be  excluded  from  such  submission.
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