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เปนที่นาแปลกใจวาทั้ง ๆ  ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนตัวต้ังตัวตีจัดใหมีการประชุมกฎหมายทะเล  ครั้ง
ที่  3   (The  Third  United  Nations  Conference  on  the  Law  of  the  Sea   หรือ   UNCLOS  III)    ขึ้นในป  ค.ศ. 
1973   แตสหรัฐอเมริกาเองกลับปฏิเสธ   แมกระทั่งจะลงนามในอนุสัญญาของสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเล  (United  Nations  Convention  on  the  Law  of  the  Sea   ซึ่งตอไปจะขอเรียกวา  อนุสัญญาป  ค.ศ. 1982)1   
ซึ่งเปนผลของการประชุม   UNCLOS  III    เปดใหประเทศตาง ๆ  ลงนามเมื่อเดือนธันวาคม  ป  ค.ศ.1982   สหรัฐ
อเมริกาเพียงแตลงนามในกรรมสารสุดทาย  (Final  Act)2   เทานั้น   และจนกระทั้งบัดนี้อนุสัญญา  ป  ค.ศ.1982   
ก็ยังไมมีผลใชบังคับเนื่องจากยังไมมีการใหสัตยาบัน  หรือเขาภาคยานุวัติครบ  60  ประเทศ  ตามมาตรา  308  ของ
อนุสัญญาป  ค.ศ. 1982   ระบุไว   เปนที่นาสังเกตวานับแต  อนุสัญญา  ป  ค.ศ.1982   ไดเปดใหประเทศตาง ๆ  ให
สัตยาบัน  (ป  ค.ศ.1982)    จนกระทั่งถึงปจจุบนันี้ก็เปนเวลารวม  4  ปเต็มแลว  ยังไมปรากฏวาจะมีการให
สัตยาบันครบ  60  ประเทศ   จึงทําใหสงสัยวาเพราะเหตุใดนานาประเทศจึงไดลังเลใจที่จะใหสัตยาบันแก  
อนุสัญญา  ป  ค.ศ.1982   นี้   ซึ่งถือกันวาเปนอนุสัญญาที่ครอบคลุมเรื่องทุก ๆ  เรื่องเก่ียวกับกฎหมายทะเลไว  เหตุ
ผลประการสําคัญที่ทําใหนานาประเทศลังเลใจที่จะใหสัตยาบัน  นาจะเปนผลมาจากการที่  มาตรา  309   แหง
อนุสัญญา  ป  ค.ศ.1982  นี้ที่หามมิใหมีการตั้งขอสงวน  (reservation)    ในการใหสัตยาบันอนุสัญญา  เวนแตตาม
ที่บทบัญญัติแหงอนุสัญญานี้อนุญาตไวเทานั้น   ทั้งนี้  จะเห็นไดวามาตรา  309   ไดวางมาตรการปองกันไมใหรัฐ
ตาง ๆ  เลือกที่จะผูกพันตามบทบัญญัติของอนุสัญญา  ป  ค.ศ.1982  ในสวนที่จะเปนประโยชนแกตน  และตั้งขอ
สงวนในสวนที่ตนจะเสียประโยชน  เพราะถาเปนเชนนั้นแลว   อนุสัญญา  ป  ค.ศ.1982  ก็จะไมมีความหมายอัน
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ใด  จากขอหามของมาตรา  309  นี้เอง  นานาประเทศจึงลังเลใจที่จะใหสัตยาบัน  เพราะปรากฏวามีบทบัญญัติของ
อนุสัญญานี้หลายสวนที่ขัดแยงหรือไมสอดคลองกับผลประโยชนของประเทศใดประเทศหนึ่ง   ประเทศตาง ๆ  
จึงตองช่ังน้ําหนักสวนไดเสียที่ตนจะไดจากการใหสัตยาบันดังกลาว

ในสวนของประเทศที่ถือวาบทบัญญัติแหงอนุสัญญา  ป  ค.ศ.1982   ขัดแยงกับผลประโยชนของตน
อยางมาก  และมีทาทีอันแข็งกราวตออนุสัญญานี้  คือประเทศสหรัฐอเมริกา  ผูผลักดันใหมีการประชุมกฎหมาย
ทะเล  ครั้งที่  3  นั่นเอง   บทบัญญัติของอนุสัญญา  ป  ค.ศ.1982   ที่สหรัฐอเมริกาถือวาขัดกับประโยชนของตน
มากที่สุดคือ  บทบัญญัติในสวนที่  11   วาดวยการทําเหมืองแรใตทะเลลึก  (Deep  Seabed  Mining)    ถึงแมจะมี
บทบัญญัติของอนุสัญญาในสวนอื่นทีสหรัฐอเมริกาไมเห็นดวยก็ตาม  อาทิเชน   บทบัญญัติวาดวยการจับปลาที่มี
ธรรมชาติของการยายถิ่นสูง  (highly  migratory  species)3   หรือบทบัญญัติวาดวยการใชสิทธิผานแดน  (ช่ัวคราว)  
(transit  passage)4   สหรัฐอเมริกาเองยังเห็นวา   ความขัดแยงในสองสวนนี้ยังพอประนีประนอมได  แตในสวนที่
เกี่ยวกับการทําเหมืองแรใตทะเลลึกแลว  สหรัฐอเมริกาจะไมยอมเปนอันขาด  เวนแตจะมีการแกไขปรับปรุงบท
บัญญัติในสวนนี้เสียใหม  ซึ่งก็ยอมจะขัดกับผลประโยชนของกลุมประเทศกําลังพัฒนาที่ผลักดันใหมีบทบัญญัติ
ดังกลาวในอนุสัญญาป  ค.ศ. 1982

บทบัญญัติวาดวยการทําเหมืองแรใตทะเลลึกในอนุสัญญา  ป  ค.ศ.1982     นั้นเกิดจากการผลักดันของ
กลุมประเทศกําลังพัฒนาที่รูจักกันในนามของกลุม  775   ซึ่งพยายามนําความคิดเกี่ยวกับ  “ระเบียบเศรษฐกิจระห
วางประเทศแนวใหม”  (New  International  Economic  Order)    เขามาปรับใชกับกฎหมายทะเลโดยเฉพาะใน
สวนที่เกี่ยวกับการทําเหมืองแรทะเลลึก    หัวใจสําคัญของระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศแนวใหมก็คือ  การให
ทุกประเทศในโลกไดรับการจัดสรรทรัพยากร  และมีการพัฒนาทางเทคโนโลยีโดยทัดเทียมกัน   โดยประเทศที่

                                                          
3  โดยเฉพาะมาตรา  64   ของอนุสัญญาที่บัญญัติใหรัฐชายฝงและรัฐอื่นที่จับปลาพันธุที่มีการยายถิ่น

สูงอยูเปนปกติ  เชน  ปลาทูนา   รวมมือกันไมวาปลานั้นจะอยูภายในหรือภายนอกเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  (EEZ)    
ของรัฐชายฝงก็ตาม  สหรัฐอเมริกาเองเห็นวา  เมื่อธรรมชาติของปลาพันธุดังกลาวนี้มีการยายถิ่นที่อยูไกล ๆ  โดย
ไมเลือกวาจะอยูในเขตแดนของประเทศใดแลวรัฐอื่น ๆ  ยอมสามารถที่จะจับปลาชนิดนี้ได  และถึงแมปลาชนิดนี้
จะอยูในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของรัฐใด   รัฐอื่น ๆ  ก็สามารถจับปลาชนิดนี้ไดโดยไมตองขออนุญาตหรือเสียคา
ธรรมเนียมใหกับรัฐชายฝง

4  นับแตมีการขยายทะเลอาณาเขต  (Territorial  Sea)   จาก  3  ไมลทะเล  เปน  12  ไมลทะเล   ทําให
ชองแคบระหวางประเทศหลายชองแคบตกอยูในทะเลอาณาเขตของรัฐชองแคบ  ชองแคบที่เคยมีทะเลหลวงก็
กลับกลายเปนทะเลอาณาเขตของรัฐชองแคบไป   สหรัฐอเมริกาตองการที่จะใหเรือทุกชนิดตลอดทั้งเรือรบและ
เรือดําน้ําสามารถใชสิทธิผานแดน  (ชั่วคราว)   ไดเสมือนหนึ่งการใชสิทธิเดินเรือในทะเลหลวงซึ่งจะทําใหเรือมี
เสรีภาพมาก   แตรัฐชองแคบไมเห็นดวยเพราะการใหสิทธิเชนนั้นจะทําใหเปนอันตรายตอสภาพแวดลอม  เปน
ปฏิปกษตอความมั่นคงของรัฐชองแคบได   รัฐชองแคบจึงตองการที่จะควบคุมการเดินเรือผานชองแคบของตน  
เพื่อปองกันมิใหเกิดมลภาวะ  หรือเปนปฏิปกษตอความมั่นคงของรัฐชองแคบได

5  เปนชื่อที่เรียกกันตั้งแตมีการประชุมของสหประชาชาติ  วาดวยการคาและการพัฒนา  (United  
Nations  Conference  on  Trade  and  Development)



พัฒนาแลวตองชวยเหลือประเทศดอยพัฒนาทั้งในดานทุนและการถายทอดเทคโนโลยี   เพื่อใหประเทศดอย
พัฒนาสามารถพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของตนใหทัดเทียมกับนานาประเทศได

แนวความคิดเรื่องระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศแนวใหมไดถูกนํามาใชกับบทบัญญัติวาดวย  การทํา
เหมืองแรใตทะเลลึกของอนุสัญญา  ดังจะเห็นไดจากมาตรา  136   ของอนุสัญญาซึ่งบัญญัติไวมีใจความวา   พ้ืน
ทะเลตลอดทั้งทรัพยากรที่ไดจากพื้นทะเลนั้นใหถือเปนมรดกรวมกันของมนษุยชาติ  (common  heritage  of  
mankind)    การใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาว   จึงตองเปนไปเพื่อประโยชนของคนทุกคน   แมสหรัฐ
อเมริกาจะยอมรับความคิดในเรื่องสมบัติรวมกันของมนุษยชาติก็ตาม   แตสหรัฐอเมริกายังยืนยันวา  ทรัพยากรใต
ทะเลเปนทรัพยไมมีเจาของ  (Resnullius)   ใครสามารถครอบครองเปนเจาของไดกอนก็ยอมมีสิทธิในทรัพยนั้น   
และนี่คือที่มาแหงความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกาซึ่งคัดคานอนุสัญญา  ป  ค.ศ.1982    และกลุมประเทศกําลัง
พัฒนาซึ่งสนับสนุน  อนุสัญญา  ป  ค.ศ.1982   วัตถุประสงคของบทความนี้จึงมุงเสนอใหเห็นถึงความขัดแยง
ระหวางสองฝายนี้   ทั้งในดานทฤษฎีความคิดและในทางปฏิบัติ  ในสวนที่เกี่ยวกับการทําเหมืองแรใตทะเลลึกวามี
ประการใดบาง   โดยจะเริ่มจากความสําคัญของการทําเหมืองแรใตทะเลลึก   ตอจากนั้นจะไดกลาวถึงจุดยืนและ
ทฤษฎีความคิดของแตละฝาย   ความขัดแยงประการอื่นในทางปฏิบัติ  ทางออกของแตละฝาย  และบทสรุปที่จะ
ประเมินถึงความเปนไปไดในอนาคตเกี่ยวกับการแกปญหาความขัดแยง

ความสําคัญของแรในทองทะเลลึก

สินแรในทองทะเลบึกที่กลาวถึงนี้จะรวมตัวกันเปนกอนมีลักษณะคลายมันฝรั่ง  (nodule)   และจะมีสวน
ผสมของแรตาง ๆ  แตกตางกันไป  ขึ้นอยูกับสถานที6่   กอนแรเหลานี้จะอยูกระจัดกระจายทั่วไปในระดับความลึก
ประมาณ  3  ไมล7   และมีการประเมินกันวามีปริมาณกอนแรนี้ถึง  22  พันลานตัน   ซึ่งกอนแรแตละกอนจะมี
สวนผสมของแรที่สําคัญคือ   ทองแดง  นิกเกิล  โคบอล  และแมงกานีส8   ปจจุบันมีผูดําเนินกิจการเกี่ยวกับเหมือง
แรใตทะเลลึกถึง  9  กลุม9   ในจํานวนทั้งหมด  9  กลุมนี้  4  กลุมเปนพวกบรรษัทขามชาต1ิ0   อีกสองกลุมเปน
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วิสาหกิจของฝรั่งเศสและญี่ปุน  และอีกสามกลุมที่เหลือเปนกลุมที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลของสหภาพโซ
เวียต  อินเดีย  และจีน11

แรทองแดง  นิกเกิล  โคบอล  และแมงกานีส   ที่จะไดจากการทําเหมืองแรใตทะเลลึกนั้นมีความสําคัญ
ตอประเทศอุตสาหกรรมอยางสหรัฐอเมริกามาก   เนื่องจากเปนแรที่จําเปนในการทําเครื่องจักรกลหรือเครื่องบิน  
หรืออุตสาหกรรมถลุงเหล็ก  ตัวอยางเชน  แมงกานีสนําไปใชในอุตสาหกรรมถลุงเหล็ก   โคบอลนําไปใชในการ
ทําเครื่องจักรกลที่ใชในทางอุตสาหกรรมหรือทําเปนโลหะผสมที่ทนความรอนสูง  เพื่อนําไปใชกับเครื่องยนตเจท   
สวนนิกเกิลนั้นก็นําไปใชเปนโลหะผสมปองกันการผุกรอน  เหตุที่แรธาตุเหลานี้มีความสําคัญตอสหรัฐอเมริกา
มาก  จะเห็นไดจากการที่สหรัฐอเมริกาตองสั่งแรเหลานี้เขาประเทศปละมาก ๆ  และในชวงหลายปที่ผานมา   
สหรัฐอเมริกาไดสั่งแรเหลานี้เปนสินคาเขามีจํานวนสูง  อาทิเชน   โคบอล  สั่งเขาถึง  98%    สวนใหญสั่งจาก
ประเทศ  Zaire    แมงกานีสสั่งเขาถึง  97%   จากกาบองและอาฟริกาใต   และสั่งนิกเกลิเขาถึง  73%    สวนใหญ
จากประเทศคานาดา12   เมื่อเปนเชนนี้หากสหรัฐอเมริกาสามารถทําเหมืองแรใตทะเลลึกไดเอง  ก็จะชวยลดการนํา
เขาไดเปนจํานวนมหาศาล  อีกทั้งจะสรางความมั่นคงในทางยุทธศาสตรใหกับสหรัฐอเมริกาดวย   เนื่องจากไม
ตองพึ่งพาแรดังกลาวจากตางประเทศ   ซึ่งความผันผวนทางการเมืองระหวางประเทศอาจกอใหเกิดความไมแน
นอน  สําหรับกลุมประเทศกําลังพัฒนานั้น  หากไดมีการจัดสรรทรัพยากรใตทะเลใหกับประเทศของตน   ตามบท
บัญญัติของอนุสัญญา  ป  ค.ศ. 1982    เกี่ยวกับการทําเหมืองแรใตทะเลลึกแลว   นอกจากจะเปนการเพิ่มรายไดให
กับประเทศของตนแลว  ยังสามารถเปดโอกาสใหประเทศของตนนําแรดังกลาวมาใชพัฒนาอุตสาหกรรมของตน
ไดอีกดวย

การทําเหมืองแรใตทะเลลึกเปนการใชเสรีภาพแหงทองทะเลหลวง  :  จุดยืนของสหรัฐ
อเมริกา

                                                                                                                                                                     
1)  Kennecott  Consortia  :   Sohio  (U.S.),  Rio  Tinto – Zinc  (U.K.),  British  

Petroleum  (U.K.),  Noranda  Mines  (Canada),  Mitsubishi  (Japan)
2)  Ocean  Mining  Associates   (จดทะเบียนในอเมริกา)   :   U.S.  Steel  (U.S.),  Union  

Miniere  (Belgium),  Sun  (U.S.,  Ente  Nazional  Idro – caburi  (Italy)
3)  Ocean  Management  Incorporated  (จัดตั้งในอเมริกา)  :   Inco  (Canada)  

Metallgesellschaft  (W.  Germany),  Preussag  (W.  germany),  Salzgitter  (W.  Germany)   SEDCO  
(U.S.),  Deep  Ocean  Mining  (Japan)

4)  Ocean  Minerals  Company   (จดทะเบียนในอเมริกา)   :   Standard   Oil  of  Indians  
(U.S.),   Lockheed  Aircraft  (U.S.),  Billiton  (Netherlands),  BKW  Ocean  Minerals  (Netherlands)

11  ดูเชิงอรรถที่  8,   หนาเดียวกัน
12  ดู  J.  Barkenbus,   อางแลว  เชิงอรรถที่  6,  หนาเดียวกัน



จุดยืนประการสําคัญที่ทําใหสหรัฐอเมริกาปฏิเสธที่จะใหสัตยาบันตออนุสัญญา  ป  ค.ศ. 1982   คือหลัก
การใชเสรีภาพแหงทองทะเลหลวง   (freedom  of  the  high  seas)   ดังที่ปรากฏในอนุสัญญาเจนีวาวาดวยทะเล
หลวง  ป  ค.ศ. 195813    ซึ่งสหรัฐอเมริกาเปนภาคี  สหรัฐอเมริกาอางวา   หากจะพิจารณาจากตนรางของอนุสัญญา  
ป  ค.ศ. 1958   ในรายงานของคณะกรรมาธิการกฎหมายระหวางประเทศ  (International  Law  Commission)   
แลวจะเห็นไดวา  มาตรา  2  แหงอนุสัญญาเจนีวาวาดวยทะเลหลวง  ป  ค.ศ. 1958   เพียงแตใหตัวอยางของการ
กระทําที่ถือวารัฐมีเสรีภาพที่จะทําไดในทองทะเลหลวงไวเพียง  4  ประการเทานั้น  คือ  เสรีภาพในการเดินเรือ  
(navigation)   เสรีภาพในการจับปลา   เสรีภาพในการวางสายเคเบิลใตทะเลและการวางทอใตน้ํา  (pipeline)   
และเสรีภาพในการบนิเหรือทะเลหลวง  (overflight)   เสรีภาพทั้ง  4  ประการนี้เปนเพียงตัวอยางเทานั้น  หาได
จํากัดไวแตเพียง  4  ประการเทานั้นไม  ทั้งนี้ดังจะเห็นไดจากตัวบทมาตรา  2    แหงอนุสัญญา  ป  ค.ศ. 1958   เอง
ที่ใชคําวา  “inter  alia”   ซึ่งหมายความถึง  อาจจะมีเสรีภาพอยางอื่น ๆ  อีกก็ไดที่เปนการใชเสรีภาพโดยชอบดวย
กฎหมาย14     ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงถือวาการทําเหมืองแรใตทะเลลึกซึ่งเปนการนําทรัพยากรธรรมชาติในทอง
ทะเลหลวงมาใชเปนการใชเสรีภาพในทองทะเลหลวงอันชอบดวยกฎหมายเชนกัน   ยิ่งไปกวานั้นสหรัฐอเมริกา
เองยังถือตอไปอีกวา  ทรัพยากรธรรมชาติในทองทะเลหลวงเปนทรัพยที่ไมมีเจาของ   ดังนั้นใครก็ตามที่สามารถ
ครอบครองทรัพยนั้นไดกอน  ก็ยอมมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยนั้นตามหลักผูมากอน  (The  first  taker)   อยางไรก็ตาม  
การใชเสรีภาพดังกลาวก็ใชวาจะไมมีขอจํากัด  เพราะในมาตรา  2  ของอนุสัญญา  ป  ค.ศ. 1958   เองไดระบุไว
ตอนหนึ่งวา  การใชเสรีภาพดังกลาวรัฐผูใชจําตองคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศอื่น ๆ  ดวย   ซึ่งนอกจากจะ
หมายถึงการทําเหมืองแรใตทะเลลึกนั้นตองไมกระทบกระเทือนหรือเปนอุปสรรคตอเสรีภาพในการเดินเรือ  เสรี
ภาพในการจับปลา  และเสรีภาพอื่น ๆ  แลวรัฐผูใชจะตองพยายามหลีกเลี่ยงมิใหเกิดขอพิพาท  หรือระงับขอ
พิพาทที่เกิดขึ้นโดยสันติวิธี  นักวิชาการของสหรัฐอเมริกาบางทานกลับมองไปถึงวา  เสรีภาพแหงทองทะเลหลวง
นี้กอใหเกิดหนาที่ตอรัฐผูใชในอันที่จะตกลงกันใหมีการระงับขอพิพาท  อันจะเกิดจากการใชทะเลหลวง15   และ
ดวยความเห็นนี้เองที่ทําใหสหรัฐอเมริกาไดเจรจาตกลงกับกลุมประเทศอุตสาหกรรมในยุโรปอีก  3  ประเทศคือ   
อังกฤษ  ฝรั่งเศส   และเยรมันตะวันตก   เพื่อกําหนดขอตกลงระงับขอพิพาทอันจะเกิดจากการทําเหมืองแรใตทะเล
ลึก  (Agreement  Concerning  Interim  Arrangements  Relating  to  Polymetallic  Nodules  of  the  Deep  
Seabed)16

อยางไรก็ตามจุดยืนของสหรัฐอเมริกานี้ยังไมเปนที่พอใจของกลุมเอกชนอเมริกัน  ที่ตองการทําเหมือง
แรใตทะเลลึก     ทั้งนี้เนื่องจากกลุมเอกชนดังกลาว   ตองการใหรัฐบาลสหรัฐใหความคุมครองตนมากกวาที่เปน
อยู    แมเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลสหรัฐจะยืนยันวา     เอกชนมีเสรีภาพที่จะทําเหมืองแรใตทะเลลึกไดก็ตาม17    
กลุมเอกชนยังเกรงวา   ตนจะไมไดรับความคุมครองจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  หากเกิดความเสียหายขึ้น  เนื่องจาก
การแทรกแซงของ     International   Seabed   Authority     ซึ่งเปนองคกรที่ต้ังขึ้นตาม  อนุสัญญา  ป  ค.ศ. 1982

                                                          
13 April  29,  1958,  13  U.S.T.  2312,  T.i.A.S.  No.  5200,  450  U.N.T.S.  82  (1964)
14  ดู  J.  Barkenbus,   อางแลว  เชิงอรรถที่  6,  หนา  1173
15  Id.,   หนา  1177
16  ลงนามเมื่อวันที่  2  กันยายน  ค.ศ. 1982
17  ดู  J.   Barkenbus,   อางแลว  เชิงอรรถที่  6,   หนา  39



ทรัพยากรใตทะเลเปนสมบัติรวมกันของมนุษยชาติ  :  ขอตอสูของกลุมประเทศกําลัง
พัฒนา

จุดยืนของสหรัฐอเมริกาดังกลาวขางตน   ถูกคัดคานตลอดเวลาจากกลุมประเทศกําลังพัฒนา   ดังตอไปน้ี
1)  กลุมประเทศกําลังพัฒนาถือวาอนุสัญญาวาดวยทองทะเลหลวง  ป  ค.ศ. 1958   ไมสามารถนํามา

ปรับใชกับการทําเหมืองแรใตทะเลลึกได   กลุมประเทศกําลังพัฒนาอางวา  การทําเหมืองแรใตทะเลลึกนั้นไมสอด
คลองกับหลักเสรีภาพในทองทะเลหลวง  เนื่องจากลักษณะของสินแรที่พบใตทะเลนั้นถือเปนทรัพยากรประเภทที่
ไมอาจหมุนเวียนได   (exhaustible  resources)18   และเนื่องจากการกอตัวของกอนแร  เปนไปในอัตราชามาก   
การที่ประเทศอุตสาหกรรมใชทรัพยากรดังกลาวในขณะนี้  หรือในอนาคตอันใกลนี้ถือไดวาเปนการตัดโอกาส
ของกลุมประเทศกําลังพัฒนาที่ยังขาดเทคโนโลยีในการที่จะนําทรัพยากรมาใชตอไป19    นอกจากนี้กลุมประเทศ
กําลังพัฒนายังถือวา  บรรดาประเทศที่ใหสัตยาบันอนุสัญญาเจนีวาวาดวยทะเลหลวงป  ค.ศ. 1958  มีเพียง  40  
ประเทศเทานั้น   และนับแตนั้นเปนตนมาจํานวนของรัฐตาง ๆ  ไดเพิ่มขึ้น   จึงเปนที่นาสงสัยวาหลักกฎหมายที่
ประเทศเพียง  40  ประเทศใหสัตยาบันนั้นจะเปนหลักกฎหมายที่สะทอนความตองการของประชาคมระหวาง
ประเทศในปจจุบัน20

2) กลุมประเทศกําลังพัฒนาถือวา  ทองทะเลลึกและทรัพยากรในทองทะเลลึกเปนสมบัติของทุกคน  
(res  communis)   และถือเปนมรดกรวมกันของมนุษยชาติ  ดังปรากฏในมาตรา  136  แหงอนุสัญญา  ป  ค.ศ. 
1982   ดังนั้นการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทองทะเลตองเปนไปเพื่อทุกคน   ผูใดหรือรัฐใดจะยึดถือ
ครอบครองหรือใชอํานาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรดังกลาวมิได   ทั้งนี้  การใชทรัพยากรดังกลาวจะทําไดก็แตโดย
อาศัย  International  Seabed  Authority    ซึ่งทําหนาที่เปนตัวแทนของมนุษยชาติเทานั้น   (มาตรา  137  ของ
อนุสัญญา)   และสําหรับกลุมประเทศกําลังพัฒนาแลวหลักการที่วาดวยทรัพยสมบัติรวมกันของมนุษยชาตินี้  ยัง
หมายความรวมถึงการที่รัฐทุกรัฐมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรนี้ดวย21   กลุมประเทศกําลังพัฒนายังอางตอ
ไปอีกดวยวา   อนุสัญญา   ป  ค.ศ. 1982     เปนอนุสัญญาที่ไดรวบรวมเอาจารีตประเพณีระหวางประเทศไว   ซึ่ง

                                                          
18  ดู  Comment,  Governing  the  Seabed,  19  San  Diego  Law  Review  509’82
19  ถึงแมกอนแรในทองมหาสมุทรจะมีจํานวนมหาศาลก็ตาม  แตการทับถมของแรนั้นมีอัตราชามาก   

บางครั้งอาจใชเวลาเปนลาน ๆ  ปกวาจะไดกอนแรที่มีขนาดนํามาใชประโยชนได   ดังนั้นลักษณะของกอนแรจึง
ไมตางจากทรัพยากรประเภทหมดเปลืองประเภทอื่น  เชน  น้ํามันหรือถานหิน  ซึ่งเมื่อนํามาใชแลวตองใชเวลา
นานกวาจะเกิดขึ้นอีก

20  ดู  J.  Barkenbus,  อางแลว  เชิงอรรถที่  6,  หนา  31
21  Id.,  หนา  30



ถึงแมจะไมผูกพันประเทศอื่นในฐานะอนุสัญญาก็อาจผูกพันประเทศอื่น ๆ   ในฐานะจารีตประเพณีระหวาง
ประเทศ22

ขอโตแยงประการอื่นระหวางสหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศกําลังพัฒนา

นอกจากความขัดแยงในทางทฤษฎีดังกลาวขางตนแลว  ความขัดแยงทางเทคนิคประการอื่น ๆ  อาจสรุป
ไดดังนี้

1)  สหรัฐอเมริกาถือวาผูที่จะทําเหมืองแรใตทะเลลึกควรจะมีสิทธิเลือกสถานที่ที่ตนตองการขุด  โดย
ใหมีการควบคุมนอยที่สุด   กลุมประเทศกําลังพัฒนากลับเห็นวา  การเลือกสถานที่ที่จะทําเหมืองนั้น  ควรจะมีการ
ควบคุมอยางเขมงวด  เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาขึ้นในอนาคต  ทั้งนี้  โดยใหหนวยงานที่เรียกวา    International  
Seabed  Authorsty   (ISA)    ซึ่งตั้งขึ้นตามอนุสัญญา  ป  ค.ศ. 1982   เปนผูควบคุมดูแล   นอกจากนี้ผูลงทุนบุกเบิก   
(pioneer  investor)   ควรจะจายคาธรรมเนียมรายปเพื่อเปนการบํารุง  ISA  ดวย

2) สหรัฐอเมริกาเห็นวา  การลงทุนทําเหมืองแรใตทะเลลึกนั้นตองใชทุนมหาศาล  ไมตํ่ากวา  1.5  พัน
ลานดอลลาร  ตอ  1  แหลงเปนอยางต่ํา  ดังนั้นผูลงทุนบุกเบิกควรจะไดผลตอบแทนที่คุมทุนรวมทั้งดอกเบี้ยที่เสีย
ไปและใหมีกําไรตามสมควร   กลุมประเทศกําลังพัฒนาเห็นวา  ผลกําไรทั้งหลายที่ไดจากการลงทุนบุกเบิกควรจะ
มีการหักภาษีโดย   ISA  และนําภาษีที่หักไดไปใชเพื่อประโยชนของประเทศตาง ๆ  โดยเฉพาะประเทศที่ดอยพัม
นาที่สุดตอไป

3) สหรัฐอเมริกาเห็นวา  การทําเหมืองแรใตทะเลลึกนั้น   นอกจากจะใชทุนมหาศาลแลว  ยังจะตอง
ทําการคนควาวิจัยและนําเทคโนโลยีใหม  ๆ  มาใช   ดังนั้นจึงควรจะมีการคุมครองผูที่ทําการคนควาวิจัยหรือผูที่
คิดคนเทคโนโลยีใหม ๆ  กลุมประเทศกําลังพัฒนาเห็นวา  The  Enterprise   (มาตรา  153  (2)  (a)   ของอนุสัญญา  
ป  ค.ศ. 1982)  ซึ่งจะเปนหนวยงานทําเหมืองแรใตทะเลลึกใหกับ  ISA    ควรจะมีโอกาสที่จะไดรับการถายทอด
ทางเทคโนโลยีจากกลุมผูทําเหมืองแรใตทะเลลึกของประเทศอุตสาหกรรม   ภายใตเงื่อนไขและคาตอบแทนอัน
สมควรตลอดจนไดรับการอํานวยความสะดวกในการนําเทคโนโลยีนั้นมาใชดวย

4) เนื่องจากสหรัฐอเมริกาเปนผูอุปโภครายใหญของแรธาตุที่จะไดจากการทําเหมืองแรใตทะเลลึก   
(ทองแดง   แมงกานีส   นิกเกิล   โคบอล)    สหรัฐอเมริกาจึงขอเปนผูอุปโภครายใหญของแรที่จะไดจากการทํา
เหมืองแรใตทะเลลึกนั้น   กลุมประเทศกําลังพัฒนาเห็นวา   การปลอยใหประเทศอุตสาหกรรมอุปโภคสินแรที่ได
จากพื้นทะเลทั้งหมดโดยไมมีการจํากัดปริมาณ   จะเปนการกระทบกระเทือนตอประเทศผูผลิตแรดังกลาวบนภาค
พ้ืนดินซึ่งสวนใหญไดแกกลุมประเทศกําลังพัฒนานั่นเอง   ดังนั้นกลุมประเทศกําลังพัฒนาจึงเสนอใหมีการจํากัด
ปริมาณการใชการผลิต  ทั้งนี้เพื่อมิใหกระเทือนถึงราคาแรของประเทศผูผลิตบนภาคพื้นดิน

5) เนื่องจากบุคลากรที่จะปฏิบัติงานในการลงทุนบุกเบิกนั้น  เปนบุคลากรจากบริษัทในสหรัฐอเมริกา
หรือบริษัทที่นําโดยสหรัฐอเมริกาเปนสวนใหญ   กลุมประเทศกําลังพัฒนาเห็นวา  บุคลากรจากกลุมประเทศกําลัง
พัฒนาควรไดรับการฝกใหมีความสามารถทัดเทียมกับบุคลากรจากประเทศที่พัฒนาแลว
                                                          

22  Id.,  หนา  42  ขออางนี้ยังมีขอโตเถียงมากมาย



6) เนื่องจากทุนในการทําเหมืองแรใตทะเลลึกสวนใหญจะมาจากประเทศที่พัฒนาแลว  เชน  สหรัฐ
อเมริกา  กลุมประเทศอุตสาหกรรมในยุโรป  และญี่ปุน  กลุมประเทศกําลังพัฒนาเห็นวา  ควรมีการรวมทุนจาก
กลุมประเทศกําลังพัฒนาบางกลุม  เชน  OPEC  ดวย

7) สหรัฐอเมริกาเห็นวา  ตนเองสามารถทําเหมืองแรใตทะเลลึกไดโดยไมตองใหสัตยาบันแก
อนุสัญญา  ป  ค.ศ. 1982   ทั้งนี้โดยอาศัยกฎหมายภายในของตน   คือ  Deep  Seabed  Hard  Mineral  Resources  
Act  (DSHMRA)23  ซึ่งประกาศใชต้ังแตเดือนมิถุนายน  ป  ค.ศ. 1980   ตามกฎหมายฉบับนี้การลงทุนทําเหมืองแร
ใตทะเลลึกจะเริ่มทําไดต้ังแตวันที่  1  มกราคม  ป  ค.ศ. 1988   เปนตนไป   สวนกลุมประเทศกําลังพัฒนาถือวา  
การกระทําของสหรัฐอเมริกานี้จะขัดกับอนุสัญญา  ป  ค.ศ. 1982   โดยอางวาอนุสัญญาดังกลาวเปนการรวบรวม
จารีตประเพณีระหวางประเทศไว24

การทําเหมืองแรใตทะเลลึกนอกกรอบของอนุสัญญาป  ค.ศ. 1982  :  ทางออกของสหรัฐ
อเมริกา

ในเมื่อสหรัฐอเมริกายังยืนยันตามหลักเรื่องเสรีภาพแหงทองทะเลหลวงตามที่บัญญัติไวในอนุสัญญาวา
ดวย  ทองทะเลหลวง  ป  ค.ศ. 1958   สหรัฐอเมริกาจึงอางวา  ตนสามารถจะทําเหมืองแรใตทะเลลึกได  โดยจะผูก
พันก็แตเพียงจารีตประเพณีระหวางประเทศหรือสนธิสัญญา  (ถามี)   เกี่ยวกับการใชเสรีภาพในทองทะเลหลวงเทา
นั้น   และในขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ปฏิเสธและคัดคานหลักเกณฑการทําเหมืองแรใตทะเลลึก  ที่บัญญัติไว
ในอนุสัญญา  ป  ค.ศ. 1982    ทั้งนี้เพราะถึงแมวาหลักเกณฑการทําเหมืองแรใตทะเลลึกในอนุสัญญา  ป  ค.ศ. 
1982   ดังกลาวจะกลายเปนกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศขึ้นมาจริงดังที่กลุมประเทศกําลังพัฒนากลาว
อาง   สหรัฐอเมริกาก็มิจําตองผูกพันตามกฎหมายจารีตประเพณีนั้น  เมื่อสหรัฐอเมริกาไดคัดคานจารีตประเพณี
ระหวางประเทศนั้นอยางตอเนื่อง   สหรัฐอเมริกาอางวา  การทําเหมืองแรใตทะเลลึกของตนตามหลักเสรีภาพแหง
ทองทะเลหลวงนั้น   ถือวาเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย  เมื่ออยูภายใตหลักเกณฑตอไปนี้

1) หลักวาดวยความเหมาะสมในการใชเสรีภาพ  (reasonableness)
หลักนี้ไดระบุไวชัดแจงในตัวบทแหงมาตรา  2  ของอนุสัญญาวาดวยทองทะเลหลวง  ป  ค.ศ. 1958   

นั่นเองที่บัญญัติไวมีใจความวา   การใชเสรีภาพในทองทะเลหลวงนั้นจะตองคํานึงถึงความเหมาะสมที่จะไมให
กระทบกระทั่งถึงการใชเสรีภาพของรัฐอื่น  เชน   เสรีภาพในการเดินเรือหรือจับปลาของรัฐอื่น  หลักเรื่องความ
เหมาะสมในการใชเสรีภาพนี้เปนหลักที่ยอมรับกันทั่วไปในกฎหมายระหวางประเทศ25   ดังนั้น  การทําเหมืองแร

                                                          
23  30  U.S.C.  section  1401 - 1473
24  U.N.  Adopts  Law  of  the  Sea  Accord,  International  Environmental  Report  5  (1982),

167,  168
25  T.  Kronmiller,   The  Lawfulness  of  Deep  Seabed  Mining,  (1980),  pp.  388 – 391.



ใตทะเลลึกของสหรัฐอเมริกาหากไดทําไปโดยคํานึงถึงหลักความเหมาะสม  คือไมเปนอุปสรรคตอเสรีภาพในการ
เดินเรือ  ในการจับปลา  หรือการวางสายเคเบิล  หรือสายทอของรัฐอื่น ๆ  แลวก็ยอมเปนการกระทําที่ชอบดวย
กฎหมายระหวางประเทศ

2) หลักเร่ืองการงดเวนไมใชอํานาจอธิปไตย  (non - sovereignty)
หลักนี้ไดถูกนํามาบัญญัติไวในอนุสัญญา  ค.ศ. 1982   ดวย   (มาตรา  137  (1))   ซึ่งสหรัฐอเมริกา

เองก็มิไดปฏิเสธหลักนี้แตประการใด   ดังจะเห็นไดจากนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่ปฏิเสธขอเสนอของบริษัท   
Deepsea  Ventures  Inc.   ที่จะขอเขาครอบครองแหลงทําเหมืองแรใตทะเลลึกในมหาสมุทรแปซิฟก   เมื่อป  ค.ศ. 
197426   ดังนั้นตราบใดที่สหรัฐอเมริกามิไดใชอํานาจอธิปไตยเหนือแหลงเหมืองแรแลว  ยอมถือเปนการกระทําที่
ชอบดวยกฎหมายระหวางประเทศ

3) หลักวาดวยการแบงปนผลประโยชน   (revenue  sharing)
หลักวาดวยการแบงปนผลประโยชนนี้กอใหเกิดปญญาตีความ  กลาวคือกลุมประเทศกําลังพัฒนา

ไดตีความหลักนี้อยางกวาง   โดยนอกจากใหรวมถึงการแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการทําเหมืองแรใตทะเลลึก
โดยตรง  (ในรูปของตัวเงิน)   แลว   ยังรวมถึงการถายทอดเทคโนโลยี   และรวมถึงการมีสวนรวมของประเทศ
กําลังพัฒนาในการทําเหมืองแรใตทะเลลึกดวย   แตสหรัฐอเมริกาเองตีความหลักนี้อยางแคบใหหมายความถึงการ
แบงสรรผลประโยชนที่ไดจากการทําเหมืองแรใตทะเลลึกโดยตรง   ในรูปของกองทุน  (trust  fund)   เทานั้น   
สหรัฐอเมริกาเห็นวาตนไมมีหนาที่อื่นใด   นอกเหนือจากนั้น   เพราะตาม   DSHMRA   นั้น  สหรัฐอเมริกาไดจัด
ใหมีการตั้งกองทุนขึ้นโดยการเก็บภาษีในอัตรา  3.75%   จากผูที่ลงทุนทําเหมืองแรใตทะเลลึก27   และสหรัฐ
อเมริกาเองมีความปรารถนาที่จะจัดสรรกองทุนดังกลาวใหกับองคกรระหวางประเทศ  เชน  สหประชาชาติ  เพื่อ
ใหสอดคลองกับความคิดเรื่องสมบัติรวมกันของมนุษยชาติ   หากวาสหรัฐอเมริกาใหสัตยาบันแกอนุสัญญา  ป  
ค.ศ. 1982  และจากเจตนานี้เองที่สหรัฐอเมริกาถือวาตนไดปฏิบัติ  หรือพรอมที่จะปฏิบัติตามหลักวาดวยการแบง
ปนผลประโยชนแลว28

สหรัฐอเมริกาเห็นวาหากตนไดปฏิบัติตามหลักทั้งสามประการโดยเครงครัดแลว  การทําเหมืองแร
ใตทะเลลึกของตนยอมถือวาเปนการชอบดวยกฎหมายระหวางประเทศ   ถึงแมตนจะมิไดใหสัตยาบันอนุสัญญา  

                                                          
26  Notice  of  Discovery  and  Claim  of  Exclusive  Mining  Rights  and  Request  for  

Diplomatic  Protection  and  Protection  of  Investment  by  Deepsea  Venture,  Inc.,   14  I.L.M.  51  
(1975)

27  26  U.S.C.  section  5595  (1982);   30  U.S.C.  section  1472  (1982)
28  ดู    Kathryn   Surace  –  Smith,    United  States  Activity  Outside  of  the  Law  of  the  

Sea  convention  :   Deep  Seabed  Mining  and  Transit  Passage,  84  Colum.  Law  Rev.  3102 – 58  
‘84



ป  ค.ศ. 1982   ก็ตาม   ดังนั้น   สหรัฐอเมริกาจึงเตรียมการท่ีจะทําเหมืองแรใตทะเลลึกโดยอาศัยวิธีการสองวิธี    
คือ

1) ทําขอตกลงตางตอบแทนกับกลุมประเทศอุตสาหกรรมในยุโรปหรือประเทศอุตสาหกรรมอื่น  
(Reciprocating  State  Agreements)

ภายใตบทบัญญัติของ   DSHMRA   สหรัฐอเมริกาอาจดําเนินการทําเหมืองแรใตทะเลลึก   
โดยรวมมือกับกลุมประเทศอุตสาหกรรมอื่น ๆ  เชน  อังกฤษ  ฝรั่งเศส  เยอรมันตะวันตก   ซึ่งจะมีกฎหมายภายใน
ทํานองเดียวกัน   DSHMRA    ของสหรัฐอเมริกา  และภายใตขอตกลงตางตอบแทนนี้ประเทศภาคีจะรับรองและ
คุมครองสิทธิของผูลงทุนของประเทศภาคีอื่น  เสมือนหนึ่งเปนผูลงทุนของตน   และเปนที่คาดหมายวา  สหรัฐ
อเมริกาจะทําขอตกลงตางตอบแทนนี้กับประเทศอุตสาหกรรมอื่นในอนาคตอันใกลนี้  แตอยางไรก็ดีเนื่องจาก
อนุสัญญา  ป  ค.ศ. 1982   ไดหามรัฐภาคีมิใหยอมรับขอเรียกรองหรือทําการขุดใชทรัพยากรใตทะเล  โดยวิธีอื่นใด
นอกจากวธิีที่อนุญาตไวตามอนุสัญญาเทานั้น  (มาตรา  137)    ซึ่งวิธีที่อนุสัญญาอนุญาตไวคือการทําเหมืองแรใต
ทะเลลึกตองผาน   ISA    เทานั้น  ดังนั้นรัฐที่จะทําเหมืองแรใตทะเลลึกจะเปนภาคีของขอตกลงตางตอบแทนและ
เปนภาคีของ  อนุสัญญา  ป  ค.ศ. 1982   ในขณะเดียวกันมิได

2) ทําสนธิสัญญายอย  (mini  treaty)
การทําสนธิสัญญายอยก็มีหลักเกณฑทํานองเดียวกับการทําขอตกลงตางตอบแทน  แตการทํา

สนธิสัญญายอยอาจจะไมตองทําอยางรัดกุมเหมือนขอตกลงตางตอบแทน   เชน  กฎหมายภายในของภาคีของ
สนธิสัญญายอยอาจแตกตางกันบาง   แตตัวสนธิสัญญายอยเองจะเปนตัวกําหนดถึงการรับรองและคุมครองผูทํา
เหมืองแรใตทะเลลึก   และก็เชนเดียวกับกรณีของขอตกลงตางตอบแทนคือ  รัฐจะเปนภาคีของอนุสัญญา  ป  ค.ศ. 
1982    และสนธิสัญญายอยในขณะเดียวกันมิได  ทั้งนี้เปนไปตามบทบัญญัติแหงมาตรา  137   ของอนุสัญญา  ป  
ค.ศ. 1982

สวนทางออกของกลุมประเทศกําลังพัฒนานั้นคงมีเพียงวา   จะทําอยางไรจึงจะใหอนุสัญญา  
ป  ค.ศ. 1982   มีผลใชบังคับเพราะเมื่อใดที่อนุสัญญาดังกลาวมีผลใชบังคับ   ISA   ก็จะสามารถทําหนาที่ควบคุมดู
แลเรื่องการทําเหมืองแรใตทะเลลึกได   โดยจะมีหนวยงานที่เรียกวา   Enterprise  (มาตรา  153  (2)  (a) )  ทําหนาที่
ดําเนินการเกี่ยวกับการทําเหมืองแรใตทะเลลึก  แตถึงแมอนุสัญญา  ป  ค.ศ. 1982    จะมีผลใชบังคับแลวก็ตาม  
ปญหาของ  ISA   ก็มิใชวาจะหมดไป  เพราะ  ISA  อาจจะตองประสบกับปญหาเรื่องทุนที่จะใชในการทําเหมือง
แรใตทะเลลึก  ตลอดทั้งเทคโนโลยีในการทําเหมืองแรใตทะเลลึกดวย

บทสรุป

จนกระทั่งบัดนี้ก็ยังไมเปนที่ยุติวา  บทบัญญัติในอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลแนวใหม  ป  ค.ศ. 1982   
เกี่ยวกับการทําเหมืองแรใตทะเลลึกนั้นไดกลายเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศดังที่กลุมประเทศกําลังพัฒนา



ไดอางไว29   ถึงแมจะมีการสนับสนุนจากบางฝาย  ใหถือวา  บทบัญญัติดังกลาวไดกลายเปนกฎหมายจารีต
ประเพณีระหวางประเทศแลวก็ตาม30    สําหรับสหรัฐอเมริกานั้นไมถือวาบทบัญญัติวาดวยการทําเหมืองแรใต
ทะเลลึกเปนกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ31   ดังนั้นเมื่อสหรัฐอเมริกามิไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาป  
ค.ศ. 1982   สหรัฐอเมริกาจึงไมตองผูกพันตามอนุสัญญาดังกลาว   สิ่งใดที่สหรัฐอเมริกาทําลงเกี่ยวกับการทํา
เหมืองแรใตทะเลลึก  หากวาสอดคลองกับหลักทั้ง  3  ประการขางตนตามหลักเรื่องเสรีภาพแหงทองทะเลหลวง
แลว   ยอมถือเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมายระหวางประเทศ  ดังนั้น  คํากลาวของ  Tommy   Koh   แหงสิงค
โปรซึ่งเปนประธานของการประชุมกฎหมายทะเล  ครั้งที่  3   (UNCLOS  III)   ที่วา  สหรัฐอเมริกาอาจถูกฟองตอ
ศาลโลก  (International  Court  of  Justice  หรือ  ICJ)   หากวาสหรัฐอเมริกาไดทําการใด ๆ  อันเปนการขัดตอบท
วาดวยการทําเหมืองแรใตทะเลลึก  แหงอนุสัญญา  ป  ค.ศ. 1982   ดูออกจะเลื่อนลอยไป

ตามมาตรา  96   แหงกฎบัตรสหประชาชาติ   สมัชชาใหญสหประชาชาติอาจรองขอ   “ความเห็น”   
(advisory  opinion)    จากศาลโลกในปญหา  “ขอกฎหมาย”    อันเกี่ยวกับการทําเหมืองแรใตทะเลลึก   โดยพลการ
ของสหรัฐอเมริกาใต   แตอยางไรก็ตามนอกจากประเด็นวา  การทําเหมืองแรใตทะเลลึกโดยพลการของสหรัฐ
อเมริกาเปนปญหา   “ขอกฎหมาย”    หรือไมแลว   การที่ศาลโลกเขาไปกาวกายในกรณีที่ยังไมปรากฏแนชัดวา    
เปนการละเมิดกฎหมายระหวางประเทศหรือไมแลว   กลับจะเปนผลเสียตอภาพพจนของศาลเอง   และอาจจะยิ่ง
เพิ่มความตึงเครียดระหวางสหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศกําลังพัฒนาได   อันจะเปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการ
เจรจาของทั้งสองฝาย   เพื่อหาขอยุติเกี่ยวกับการทําเหมืองแรใตทะเลลึกในอนาคต    ยิ่งไปกวานั้นในแงของ
กฎหมายระหวางประเทศแลว    “ความเห็น”    ของศาลโลกไมผูกพันสหรัฐอเมริกาเพราะเปนเรื่องของสมัชชา
ใหญสหประชาชาติกับศาลโลกเทานั้น  ยิ่งในกรณีที่จะฟองสหรัฐอเมริกาเปนจําเลยตอศาลโลกยิ่งดูหางไกล   
เพราะตามธรรมนูญศาลโลกแลว    ศาลจะมีเขตอํานาจเหนือคดีก็ตอเมื่อประเทศนั้น ๆ   ไดยอมอยูภายใตเขต
อํานาจศาล    (มาตรา   36   ของธรรมนูญศาลโลก)    และเปนไปไดยากที่สหรัฐอเมริกาจะยอมอยูใตอํานาจศาล   
เพราะการกระทําเชนนั้นอาจเทากับเปนการยอมรับวา   สหรัฐอเมริกาไดละเมิดบทบัญญัติวาดวย   การทําเหมือง
แรใตทะเลลึกแหงอนุสัญญา  ป  ค.ศ. 1982    จริง   ในเมื่อขณะนี้ทั้งสองฝาย   (สหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศ
กําลังพัฒนา)   ยังไมสามารถตกลงกันได   ปญหาที่ตามมาก็คือ   อาจเกิดความขัดแยงเกี่ยวกับการกําหนดเขตทํา
เหมืองแรใตทะเลลึก    ซึ่งซอนกันระหวางสหรัฐอเมริกา     และ    ISA     ซึ่งตองอาศัยการเจรจาตกลงกันตอไป

ความเปนไปไดสําหรับสหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศอุตสาหกรรมในยุโรปในอันที่จะทําเหมืองแรใต
ทะเลลึกในเชิงพาณิชยนั้นมีมาก  เ พราะประเทศเหลานี้พรอมทั้งดานทุนและเทคโนโลยี   สวนกลุมที่สนับสนุน
อนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลแนวใหมนั้น   มีกลุมประเทศกําลังพัฒนาเปนสวนใหญและมีกลุมประเทศที่พัฒนา
แลวอยูนอย  ความเปนไปไดในการทําเหมืองแรใตทะเลลึกจึงขึ้นอยูกับความรวมมือระหวางกลุมกําลังพัฒนา  

                                                          
29  ดู  J.H.  Breen,  The  1982  Dispute  Resolving  Agreement  :  The  First  Step  Towards  

Unilateral  Mining  Outside  the  Law  of  the  Sea  Convention,  14  Ocean  Dev.  &   Int’1  L,  209 – 
210  ‘84

30  ดู  B.  Shingleton,   UNCLOS  III  and  the  Struggle  for  Law  :   The  Elusive  Customary  
Law  of  Seabed  Mining,  13  Ocean  Dev.  &  Int’1  L,  33 – 63  ‘83

31  ดู  Kathryn  Surace – Smith,  อางแลว  เชิงอรรถที่  27,  หนา  1039 - 40



และกลุมที่พัฒนาแลว  ลําพังแตกลุมประเทศกําลังพัฒนาถึงแมจะหาทุนไดแตก็ขาดเทคโนโลยีและความเชี่ยวชาญ  
จึงตองอาศัยสิ่งสองสิ่งนี้จากกลุมที่พัฒนาแลว   จากทั้งสองกลุมนี้รวมมือกันจึงสําเร็จ   โอกาสที่จะผลักดันให
อนุสัญญาป  ค.ศ. 1982   มีผลใชบังคับก็เปนไปได  แตถาหากกลุมประเทศพัฒนาแลวถอนตัวจากกลุมประเทศ
กําลังพัฒนา  หรือเขารวมกับฝายสหรัฐอเมริกา   ความพยายามของกลุมประเทศกําลังพัฒนาที่จะวางระเบียบการ
ทําเหมืองแรใตทะเลลึกก็จะกลายเปนหมันไป   ความใผฝนที่จะทําใหเกิดระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศแนว
ใหม   ก็คงถูกทําลายไปดวย   และถึงแมวากลุมของประเทศสหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศกําลังพัฒนาจะมีความ
สามารถที่จะทําเหมืองแรใตทะเลลึกไดก็ตาม  ปญหาความขัดแยงระหวางสองฝายนี้ก็จะมีอยูตอไป   หรืออาจเพิ่ม
มากขึ้นก็เปนได   โดยเฉพาะปญหาเกี่ยวกับการแขงขันราคาของแรที่ผลิตบนภาคพื้นดินและที่ไดจากใตทะเล   ซึ่ง
อาจจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของนานาประเทศและของโลกดวย

ความนาจะเปนจึงอยูที่วาจะทําอยางไรจึงจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการทําเหมืองแรใตทะเลลึก  ที่เปนที่
ยอมรับของทั้งกลุมประเทศกําลังพัฒนาและสหรัฐอเมริกา  ในขณะที่   ISA    ยังอยูในระหวางการกอต้ังโดย  
“คณะกรรมาธิการเตรียมการ”   (Preparatory  Committee)   หรือที่เรียกกันทั่วไปวา  Prep  Com32   ยอมเปนโอกาส
อันดีที่คณะกรรมาธิการเตรียมการนี้จะทําหนาที่เปนผูประสานผลประโยชนระหวางกลุมประเทศกําลังพัฒนาและ
สหรัฐอเมริกา  ถึงแมสหรัฐอเมริกาจะอยูในฐานะเพียงผูสังเกตการณในคณะกรรมาธิการนี้   สหรัฐอเมริกาก็
สามารถรวมแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่  เวนแตการออกเสียงลงมติเทานั้น  และหากวาทั้งสองฝายสามารถ
หาขอยุติในเรื่องการทําเหมืองแรใตทะเลลึกได  ก็จะเปนที่นายินดีวาโอกาสที่อนุสัญญา  ป  ค.ศ. 1982   จะมีผล
บังคับก็มีทางเปนไปได  และเปนการสมประโยชนของทั้งสองฝายสหรัฐอเมริกาเองและกลุมประเทศกําลังพัฒนา
ที่ตองการใหมีกฎหมายทะเลที่ทุกฝายยอมรับ

                                                

                                                          
32  ดู  Resolution  I  ของ  final  Act  of  the  UNCLOS  III   ซึ่งกําหนดวาเมื่อมีการลงนามหรือ

ภาคยานุวัติอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลแนวใหม  50  รัฐ   ใหเลขาธิการใหญสหประชาชาติเรียกประชุมจัด
ตั้งคณะกรรมาธิการเตรียมการ   และใหคณะกรรมาธิการเตรียมการดังกลาวเรียกประชุมหลังจากวันแตงตั้ง  60  
วัน  แตไมชากวา  90  วัน
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