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การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเมื่อวันที่ 4 มีนาคม ที่ผานมา ซึ่งนับเปนการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนครั้ง
แรกในประเทศไทยนั้น แมในเบื้องแรกจะนํามาซึ่งความรูสึกยินดี โดยทั่วไปที่ประชาชนออกมาใชสิทธิอยางลน
หลาม และมีบุคคลที่สังคมเห็นวามี “คุณภาพ” ไดรับเลือกตั้งหลายคน แตเมื่อปรากฎวาผูสมัครรับเลือกตั้งจํานวน
ไมนอยไมปฎิบัติตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ซึ่งเปนองคกรที่ดําเนินการจัด
การเลือกตั้งในครั้งนี้ จึงประกาศไมรับรองผลการเลือกตั้งของผูที่ไดคะแนนอันอยุในเกณฑที่จะไดรับเลือกตั้งเปน
วุฒิสมาชิกจํานวน 78 คน โดยรับรองผลการเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งเพียง 122 คน และสั่งใหมีการเลือกตั้ง
ใหมในจังหวัดที่มีปญหา 35 จังหวัด การดําเนินการ โดย กกต. ดังกลาว แตในอีกดานหนึ่งก็กอใหประเด็นปญหา
ในทางกฎหมายติดตามมาหลายประเด็นทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับอํานาจของ กกต. เอง และการเริ่มตนทํางานของ
วุฒิสภาชุดใหม บทความนี้มุงแสดงทัศนะทางกฎหมายเฉพาะประเด็นที่สําคัญ เพื่อความเขาใจรวมกันอันจะนําไป
สูการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยแยกพิจารณาเปน 3 ประเด็น ดังนี้

1. อํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการที่จะไมประกาศรับรองผลการเลือกต้ังและสั่งใหมีการเลือกต้ังใหม
อํานาจของ กกต. ในการสั่งใหเลือกตั้งใหม และในการประกาศผลการเลือกตั้งนั้นไดรับการบัญญัติไว

ในรัฐธรรมนูญมาตรา 145  (4) และ (5)๒ และ พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
มาตรา 10 (7) และ (8) ๓ โดยเฉพาะอยางยิ่งการสั่งใหเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุก
หนวยเลือกตั้ง กกต. สามารถกระทําไดเมื่อมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้นมิไดเปน
ไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ประเด็นที่จะตองพิจารณาก็คือ อํานาจของ กกต. ในการสั่งใหเลือกตั้งใหมนั้นมีอยู
โดยไมมีขอจํากัดหรือไม

หากพิจารณากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ
สภาแลว จะพบวากฎหมายกําหนดวิธีการคัดคานการเลือกตั้งที่มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมเอาไวใน
มาตรา 94 - 96 ซึ่งเปนกระบวนการคัดคานการเลือกตั้งภายหลังจากที่ กกต. ประกาศผลการเลือกตั้งแลว กลาวคือ
หาก กกต. เห็นวาสมาชิกวุฒิสภาทานใดไดรับการเลือกตั้งมาโดยไมสุจริต กกต. อาจกําหนดใหมีการนับคะแนน
                                                          
๑ Dr. Jur. (summa cum laude, Goettingen – Germany), อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 145 บัญญัติวา “คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้... (4)
สั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งใด หนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอัน
ควรเชื่อไดวาการเลือกตั้ง หรือการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกตั้งนั้น ๆ มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม... (5) ประกาศผล
การเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ”
๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2540 มาตรา 10 (7) บัญญัติเหมือนกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 145 (4) เพียงแตเพิ่มถอยคําวา “ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและวิธีพิจารณาที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
กําหนด” เขามา สวนอํานาจประกาศผลการเลือกตั้งนั้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรราการการเลือกตั้ง ฯ
มาตรา 10 (8) บัญญัติวา “ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ ... (8) ประกาศผลการเลือกตั้งหรือการออกเสียง
ประชามติ”



ใหม หรือเลือกตั้งใหมได และหาก กกต. มีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งถูกคัด
คานก็ยอมสิ้นสุดลง อํานาจในการดําเนินการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ กกต. ในกรณีนี้มีอยูคอนขางกวาง
ขวาง ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา 147 ๔

สําหรับการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมกอนประกาศผลการเลือกตั้งนั้น อํานาจที่ กกต. มีอยูชัดเจนที่สุด คือ
อํานาจตามมาตรา 73 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ
สภา ซึ่งเปนกรณีที่ผลการนับคะแนนไมตรงกับรายงานการใชสิทธิเลืกตั้งของคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง
เวนแตคะแนนที่ไมตรงกับรายงานนั้นจะไมทําใหผลการเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไป กฎหมายหามมิใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจัดใหมีการเลือกตั้งใหม

นอกจากนี้มาตรา 77 และ 78 ประกอบกับมาตรา 90 วรรค 3 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาไดวก
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภายังกําหนดเปนหนาที่วาเมื่อไดผลการนับคะแนนของการ
เลือกตั้งแลว ให กกต. ประกาศวาบุคคลใดเปนผูไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา และใหรีบดําเนินการแจงผล
ไปยังรัฐสภา เพื่อทราบและเพื่อจะไดนําผลการเลือกตั้งนี้นลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา อยางไรก็ดีอาจมีประเด็น
สงสัยไดวา การที่รัฐธรรมนูญ มาตรา 145 (5) ใหอํานาจ กกต. ในการสั่งใหเลือกตั้งใหมโดยไมไดกําหนดไววาจะ
ตองเปนการสั่งกอนหรือหลังการประกาศผลการเลือกตั้งเทานั้นนาจะมีความหมายในทางที่วา กกต. เปนผูมีอํานาจ
โดยสิทธิขาดที่จะประกาศรับรองผลหรือไมรับรองผลการเลือกตั้งไมถูกจํากัดโดยเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น เนื่องจากรัฐ
ธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดที่ไมมีกฎหมายใดมาลบลางได

การตีความรัฐธรรมนูญไปในลักษณะตัดสิทธิหรือกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลเชนนี้เปนสิ่งที่พึง
ระมัดระวังอยางยิ่ง แมวาการกระทําที่กระทบสิทธิโดยการไมรับรองผลการเลือกตั้งของผูที่นาสงสัยวาโกงการ
เลือกตั้งจะสอดคลองกับมติมหาชนก็ตาม บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมาตรา 145 (5) เปนบทบัญญัติวางกรอบ
อํานาจกวาง ๆ ของ กกต. เทานั้น และการที่มีบทบัญญัติมาตราดังกลาวในรัฐธรรมนูญ ก็เนื่องจากรัฐธรรมนูญไม
ตองการใหรัฐสภาออกกฎหมายยกเลิกตัดทอนอํานาจเชนนี้ไดโดยงาย แตหาไดหมายความไปไกลถึงขนาดที่วา 
กกต. จะใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญไดอยางเต็มที่ โดยไมมีขั้นตอนหรือกระบวนการที่ประกาศใหประชาชนทราบ
ลวงหนาเลยไม บทบัญญัติมาตรา 10 (7) แหงพระราชยัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือก
ต้ังก็กําหนดเอาไวอยางชัดเจนให กกต. กําหนดหลักเกณฑ และวิธีพิจารณาสําหรับการเลือกตั้งใหเมาเพราะเหตุที่
การเลือกตั่งไมเปนไปโดยสุจริต และเที่ยงธรรมแต กกต. มิไดกําหนดหลักเกณฑดังกลาวเอาไว การที่กฎหมาย
กําหนดให กกต. ตองประกาศผลการเลือกตั้งนั้น ก็เพราะในการเลือกตั้งแตละครั้ง ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยไดออกมาแสดงเจตจํานง “แตงตั้ง” บุคคลเขาดํารงตําแหนงเปนองคกรเจาหหนาที่ของรัฐโดยการลง
คะแนนเสียง กกต. ซึ่งเปนองคกรของรัฐมีหนาที่ที่จะตองแสดงผลของเจตจํานงนี้ใหเห็นประจักษ เวนแตเห็นได
ชัดเจนวาผลของการเลือกตั้งไมใชเจตจํานงอันแทจริงของประชาชน เชน กรณีที่ผลการนับคะแนนไมตรงกับราย
งานการใชสิทธิเลือกตั้งของคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งหรือปรากฎอยางชัดแจงปราศจากขอสงสัยวา

                                                          
๔ คณะกรรมการการเลือกตั้งตองดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงโดยพลันเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่งดังตอไปนี้ ...(2)
ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวากอนไดรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฏร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทอง
ถิ่นผูใดไดกระทําการใด ๆ โดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกตั้งหรือไดรับเลือกตั้งมาโดยไมสุจริตโดยผลของการที่บุคคลหรือ
พรรคการเมืองไดกระทําลงไป ทั้งนี้ อันเปนการฝาฝนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หรือกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผู
บริหารทองถิ่น



กระบวนการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ๕ ซึ่งการลงใหเลือกตั้งใหมในกรณีเชนนี้ กกต. ตองทํา
โดยเร็วหากไมตองดวยกรณีเชนนี้แลว กกต. ตองประกาศผลการเลือกตั้งเพื่อใหบุคคลที่ไดรับการเลือกตั้งไดเขา
ดํารงตําแหนงเปนองคกรเจาหนาที่ของรัฐไปกอน หากปรากฎวาบุคคลนั้นไดรับเลือกตั้งมาโดยไมสุจริตจะโดยวิธี
การใดก็ตาม กกต. ก็ทรงไวซึ่งอํานาจที่จะเพิกถอนสมาชิกภาพของบุคคลนั้นโดยการสั่งใหเลือกตั้งใหมไดอยูแลว 
ซึ่งในกรณีนี้ถือวาเปนการเลือกตั้งซอมที่จะตองเปดโอกาสใหบุคคลอื่นที่ไมไดสมัครรับเลือกตั้งในคราวแรกลง
สมัครรับเลือกตั้งไดดวย โดยระบบดังกลาวนี้จะทําใหการเกิดขึ้นของวุฒิสภาเปนไปไดโดยรวดเร็ว เพราะหากฟง
คํากลาวหาหรือขอคัดคานการเลือกตั้งทุกรณีกอนประกาศผลการเลือกตั้งแลวคงจะตองมีการเลือกตั้งใหมใน
ลักษณะที่เปนการเลือกตั้งซ้ําหลายครั้ง นอกจากนี้การประกาศผลการเลือกตั้งไปกอนยังถือเปนการเคารพเจตจํานง
ของผูเลือกตั้งในระดับหนึ่งในขณะที่ยังไมชัดเจนวาบุคคลที่ไดรับเลือกตั้งทุจริตการเลือกตั้งหรือไม ในขณะเดียว
กัน กกต. เองก็มีเวลาในการพิจารณาพยานหลักฐานตาง ๆ อยางถี่ถวน กอนที่จะเพิกถอนสมาชิกภาพของสมาชิก
วุฒิสภาที่ไดรับการเลือกตั้งมาโดยมิชอบอีกดวย โดยเหตุดังกลาว และโดยอาศัยพ้ืนฐานทางกฎหมาย อันเปนกติกา
ที่ใชบังคับอยูในขณะนี้ จึงเห็นวาแมอํานาจของ กกต. ในการสั่งใหเลือกตั้งใหมกอนประกาศผลการเลือกตั้งมีอยู 
แตมิใชมีอยู แตมิใชมีอยูอยางกวางขวาง อํานาจดังกลาวถูกจํากัดโดยหลักเกณฑที่ตองประกาศลวงหนา ซึ่งตอง
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญดวย

2. อํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการหามมิใหบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ังใหม
อยางไรก็ตาม กกต. ไดตีความรัฐธรรมนูญ มาตรา 145 (5) และ พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะ

กรรมการการเลือกตั้ง มาตรา 10 (7) ไปในทางที่ใหตนมีอํานาจในการไมประกาศผลการเลือกตั้ง และกําหนดใหมี
การเลือกตั้งใหมกอนที่จะประกาศผลการเลือกตั้งไดอยางกวางขวาง จึงมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา กกต. จะมี
อํานาจตัดสิทธิบุคคลที่ไดรับการเลือกตั้ง แตไมไดรับการรับรองผลการเลือกตั้งมิใหลงสมัครรับเลือกตั้งใหมโดย
อาศัยเหตุที่วาบุคคลนั้นทุจริตการเลือกตั้งไดหรือไม

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภานั้นไดรับการ
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 125 และ 126 ทั้งนี้โดยมาตรา 87 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา๖ บัญญัติตอกย้ําหลักการดังกลาวใหเห็นอยางชัดเจนอีกทาง
หนึ่ง การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งอันจะมีผลใหบุคคลนั้นไมสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได จะตองเกิดจากคํา
พิพากษาของศาลเทานั้น รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ ไมไดมอบอํานาจให กกต. ใน

                                                          
๕ ในการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมนั้น หากตีความไปในทางที่จะทําใหบทบัญญัติตาง ๆ ในรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใชอยางสมบูรณ
แลว ในกรณีที่ กกต. เห็นวากระบวนการเลิกตั้งเปนไปโดยทุจริต กกต. พึงจัดใหมีการเลือกตั้งใหมทั้งเขตเลือกตั้ง หากทําเชนนี้จะไม
มีปญหาเรืองคะแนนเสียงเพราะยอมถือวาผูมีสิทธิเลือกตะงยังคลเลือกผูสมัครรับเลือกตั่งไดหนึ่งคนอยางเดิม ตองตามรัฐธรรมนูญ “
มาตรา 123 แตถา กกต. ประกาศผลการเลือกตั่งบางสวนและจัดใหมีการเลือกตั้งใหมเพอใหมีวุฒิสมาชิกครบในเขตเลือกตั้งนั้น กรณี
จะมีปญหาขึ้นมาทันที เพราะจะทําใหผูมีสิทธิเลือกตั้งคนอื่นไดอีกคนหนึ่ง ถือวาผุมีสิทธิเลือกตั้งมีคะแนนเสียงมากกวาหนึ่งคะแนน
เสียงในการเลือกตั้งทั่วไปคราวเดียวกัน ปญหาเชนนี้จะไมเกิด หาก กกต. ประกาศผลการเลือกตั้งของผูถูกกลาวหาวาทุจริตการเลือก
ตั้งไปกอน แลวสั่งใหมีการเลือกตั้งซอมภายหลัง การเลือกตั้งซอมถือเปนการเลือกตั้งคนละคราวกับการเลือกตั้งคราวแรก จึงไมมี
ปญหาเร่ืองผูมีสิทธิเลือกตั้งมีคะแนนเสียงมากกวาหนึ่งคะแนนเสียง
๖ บุคคลซึ่งจะมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ



การที่จะไปตัดสิทธิบุคคลในการลงสมัครรับเลือกตั้งแตประการใดทั้งสิ้น ถึงแมวาจะมีบทบัญญัติบางมาตราให
อํานาจ กกต. ในการออกประกาศกําหนดเรื่องระเบียบเกี่ยวกับการเลือกตั้งโดยเฉพาะอยางยิ่ง มาตรา 10 (7) แหง
พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งการใหอํานาจดังกลาวก็เปนการใหอํานาจเฉพาะการ
กําหนดขั้นตอน กระบวนการทํางานตาง ๆ เพื่อใหการเลือกตั้งสําเร็จลุลวงไปโดยเรียบรอยเทานั้น มิไดหมายความ
เลยไปถึงขนาดวา กกต. จะเพิกถอนสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งของบุคคลไดแตอยางใดไม หาก กกต. เห็นวาบุคคล
นั้นทุจริตการเลือกตั้งจริง กกต. ก็เปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่สามารถจะดําเนิน
การตามขั้นตอนของกฎหมาย ฟองรองผูกระทําความผิดไดอยูแลว สวนการสมัครรับเลือกตั้งยอมเปนสิทธิทางการ
เมืองที่บุคคลมีอยูโดยสมบูรณ หาก กกต. มีคําสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของบุคคลที่ กกต. มีหลักฐานวา
ทุจริตการเลือกตั้งคําสั่งนั้นยอมขัดตอรัฐธรรมนูญ หาก กกต. ออกระเบียบกําหนดการตัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ของบุคคลดังกลาว ระเบียบที่วานี้ก็ยอมขัดตอรัฐธรรมนูญเชนกัน เพราะเปนคําสั่งและระเบียบที่นอกจากจะสั่ง
หรือกําหนดขึ้นโดยไมมีหลักฐานทางกฎหมายรองรับแลว ยังละเมิดสิทธิทางการเมืองของบุคคลอีกดวย ทั้งนี้ไม
วา กกต. จะมีมูลเหตุชักจูงใจที่ประเสริฐเพียงใดก็ตาม

3. การเร่ิมตนของวุฒิสภาชุดใหม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน มาตรา 315 วรรค 5 (1) กําหนดวาในกรณีที่สมาชิกภาพ

ของวุฒิสภาชุดปจจุบันสิ้นสุดลงเมื่อครบสี่ปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง ใหดําเนินการเลือกตั้งใหแลว
เสร็จภายในหกสิบวันกอนวันครบสี่ป ในกรณีเชนนี้ใหอายุของวุฒิสภาและสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาที่ได
รับเลือกตั้ง เริ่มนับตั้งแตวันที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาชุดปจจุบันสิ้นสุดลง สมาชิกภาพของวุฒิสภาชุด
ปจจุบันสิ้นสุดลงในวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2543 และ กกต. ไดจัดใหมีการเลือกตั้งในวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2543
(กอนครบกําหนดสี่ปภายในหกสิบวัน) หากพิจารณาจากขอเท็จจริงที่กลาวมานี้ยอมถือไดวา สมาชิกภาพของวุฒิ
สมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งและอายุของวุฒิสภาใหมเริ่มตนตั้งแตวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2543

อยางไรก็ตามเนื่องจาก กกต.ประกาศผลการเลือกตั้งวุฒิสมาชิกเพียงบางสวน คือ 122 คน จากจํานวนวุฒิ
สมาชิกที่พึงมี 200 คน จึงเกิดปญหาตามมาวา สมาชิกภาพของวุฒิสมาชิกที่ไดรับการประกาศรับรองผลการเลือก
ต้ัง เริ่มตนไปกอนแลวในวันที่ 22 มีนาคม สวนสมาชิกภาพของวุฒิสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งใหมจะเริ่มตนใน
ภายหลังหรือไม และหากกรณีเปนเชนนี้อายุของวุฒิสภาจะเริ่มตนตั้งแตวันที่ 22 มีนาคม หรือไม?

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน บัญญัติไวในมาตรา 121 วาวุฒิสภาประกอบดวย
สมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งจํานวนสองรอยคน ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงไมวาดวยเหตุใด ๆ และยังมิ
ไดมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาขึ้นแทนตําแหนงที่วางใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาที่มีอยู

จํานวนวุฒิสมาชิก 200 คน ที่บัญญัติเอาไวในมาตรา 121 นั้น เปนสิ่งที่เรียกกันในทางกฎหมายวา “องค
ประกอบ” ซึ่งเปนเงื่อนไขแหงการเกิดขึ้นของ “องคกรกลุม” การที่ กกต. ประกาศผลการเลือกตั้งไมครบ 200 คน 
ยอมถือไมไดวา “วุฒิสภา” ไดเกิดมีขึ้นแลวบทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่มีลักษณะเครงครัดไมเปดชองใหตี
ความเปนอยางอื่นตอเมื่อง “วุฒิสภา” ไดเกิดขึ้นแลว แมในภายหลังตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาจะวางลง เชน สมาชิก
วุฒิสภาบางสวนถูกเพิกถอนสมาชิกภาพ บางคนถึงแกกรรม ก็ไมมีผล ทําลายความเปนวุฒิสภาแตอยางใด หาก
พิจารณาตามหลักประชาธิปไตยแลว รัฐธรรมนูญกําหนดผูแทนของประชาชนที่เปนวุฒิสมาชิกไว 200 คน เมือ
ประชาชนยังสงผูแทนของตนมาไมครบยอมจะถือวามีวุฒิสภายังไมได เมือวุฒิสภายังไมเกิดขึ้นเพราะเหตุที่ยังมี
จํานวนสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งไมครบ 200 คน สมาชิกภาพแหงความเปนสมาชิกวุฒิสภายอมจะเกิดมีขึ้นไมได



อยูเองตามเหตุผลของเรื่อง นอกจากนี้หากพิเคราะหถอยคํามาตรา 315 วรรค 5 (1) แลวอายุของวุฒิสภาและสมาชิก
ภาพของสมาชิกวุฒิสภาจะเริ่ในับตั้งแตวันที่สมาชิกภาพของอายุของสภาชุดเดิมสิ้นสุดลงได ก็ตอเมื่อไดมีการ
ดําเนินการเลือกตั้งแลวเสร็จการที่ กกต.ประกาศผลการเลือกตั้งเพียงบางสวนยอยจะถือวาการดําเนินการเลือกตั้ง
ไดกระทําเสรจ็สิ้นลงแลวไมได การดําเนินการเลือกตั้งใน 35 จังหวัด เพื่อตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 78 คน ที่
จะไดจัดขึ้นนั้น ไมถือวาเปนการเลือกตั้งซอมเพราะไมไดเปนการเลือกตั้งวุฒิสภาชิกแทนตําแหนงที่วางลง แตเปน
การต้ังที่สืบเนื่องจากการเลือกกตั้งครั้งเดิมที่ยังไมเสร็จสิ้นลง โดยเหตุผลเชนนี้  มาตรา 315 วรรค 5 (1) จึงไมอาจ
ใชบังคับกับการเริ่มตนอายุวุฒิสภาและสมาชิกภาพของวุฒิสมาชิกได อายุของวุฒิสภาและสมาชิกภาพของวุฒิ
สมาชิกจะเริ่มตนรับเมื่อมีสมาชิกครบ 200 คน ในระหวางนี้วุฒิสภาชุดเดิมยอมทําหนาที่วุฒิสภาตอไป

กกต. เปนองคกรอิสระที่เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน เปนกลไกสําคัญในอันที่จะทําใหการ
ปฏิรูปการเมืองบรรลุผล เทาที่ผานมา กกต. ไดแสดงใหสาธารณชนเห็นถึงความตั้งใจจริงในการทํางานซึ่งเปนงาน
ที่ไมงายเลยในประเทศที่ประชาธิปไตยยังไมหยั่งลากลึกลงเชนประเทศไทยนี้ ความตั้งใจในการทํางานของ กกต. 
ยอมเปนสิ่งที่นาสรรเสริญและชมเชย อยางไรก็ตาม กกต. เปนองคกรหนึ่งของรัฐ แมจะเปนองคกรอิสระก็ไมได
หมายความวา กกต. มีอํานาจเต็มที่  ที่จะกระทําในสิ่งที่กระแสของมหาชนเรียกรองโดยมิคํานึงถึงกฎเกณฑ กติกา
ตางๆ ที่ไดบัญญัติเปนกฎหมายเทาที่ควรจะเปน ในประเทศที่เปน ” นิติรัฐ” ปกครองโดยอาศัยหลัก ”นิติธรรม”
การกระทําขององคกรของรัฐทุกองคกรตองตั้งอยูบนพื้นฐานของกฎหมาย ตองอธิบายและใหเหตุผลได การ
ปฏิรูปการเมืองแมนับเปนสิ่งจําเปนเรงดวนสําหรับสังคมไทย แตจะตองกระทําอยางโปรงใส และมั่นคงบนราก
ฐานทางกฎหมาย การขจัดคนช่ัวออกจากสังคมการเมืองก็เชนกัน การกระทําในสิ่งที่ “ ถูกตอง ” อาจไมเปนที่ “
พึงพอใจ ” ของมหาชนชั่วระยะเวลาหนึ่งแตถาการกระทําดังกลาวมีเหตุผลอธิบายไดมหาชนก็จะเขาใจไดในไมชา 
ในทางตรงกันขามเพราะในการกระทําในสิ่งที่มหาชนพึงพอใจ โดยมิไดตรวจสอบบรรทัดฐานทางกฎหมายใหถ่ี
ถวนเพียงพอ ปญหาทางกฎหมายก็จะเกิดขึ้นตามมามิรูจักหยุดหยอน นาสงสัยยิ่งวาการกระทําในลักษณะเชนนี้ จะ
สงผลดีในภาพรวมตอการปฏิรูปการเมืองจริงหรือ
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