
1

ปญหาความ(ไม)ชอบธรรมของภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคม
ภายใตโครงสรางสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการรับบริการสาธารณะ
ดานโทรคมนาคมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐

กิตติศักดิ์  ปรกติ∗

เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๕ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อ
สาร ซ่ึงเปนกระทรวงที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นใหมเมื่อตนเดือนตุลาคมปเดียวกัน ไดแถลงแนวคิดเกี่ยวกับ
การแปรสัญญาสัมปทานหรือสัญญารวมการงานในการใหบริการโทรคมนาคม โดยมีแนวคิดหลักสาม
ประการคือ

๑) แปรสวนแบงรายไดที่ผูรับอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมพึงจายใหรัฐไปเปนภาษี
สรรพสามิต

๒)  จัดใหมีหนวยงานกลางดูแลทรัพยสินโครงขายโทรคมนาคมซึ่งผูรับอนุญาตหรือสัมปทาน
รายเดิมโอนใหแกคูสัญญาฝายรัฐ และยกเลิกการโอนทรัพยสินตาง ๆ ภายหลังแปรสัญญา  และ

๓)  รัฐบาลจะชวยชําระหนี้ใหแก ทศท. และ กสท. ซ่ึงกระทรวงการคลังค้ําประกันอยู เพื่อชด
เชยรายไดของรัฐวิสาหกิจที่คงตองลดลง

ตอมาเมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๔๖ คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหตราพระราชกําหนดแกไขพระ
ราชบัญญัติ ๒ ฉบับ คือ

๑. แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ โดยการแกไขเพิ่มเติมหลัก
การเก็บภาษีสรรพสามิต ซ่ึงกฎหมายเดิมใหเก็บภาษีไดจากผูประกอบอุตสาหกรรม กับผูประกอบกิจ
การสถานบริการซึ่งเดิมหมายถึงกิจการสถานบริการประเภทมหรสพ  อาบอบนวด ใหมีความหมายคลุม
ไปถึงกิจการโทรคมนาคมดวย ทั้งนี้โดยพระราชกําหนดไดแกไขคํานิยามของคําวากิจการสถานบริการ

                                                       
∗ อาจารยประจําภาควิชากฎหมายแพง และภาควิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, กรรมการผูทรงคุณ

วุฒิ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ สํานักนายกรัฐมนตรี, Fellow of Alexander von Humboldt Foundation, Bonn, Ger-
many, Fellow of  Association for Advanced Legal Studies, London, United Kingdom บทความนี้ผูเขียนปรับปรุงขึ้นจากสรุปคํา
อภิปรายของผูเขียนในการสัมมนาทางวิชาการ จัดโดยพรรคประชาธิปตย ภายใตหัวขอ “โทรคมนาคม: ทรัพยากรล้ําคาเพื่อการ
พัฒนาสังคมไทย” ณโรงแรมมิราเคิล แกรนด เมื่อวันพุธที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ และในการแถลงความเห็นตอคณะกรรมาธิการ
กิจการองคกรอิสระ วุฒิสภา เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๖
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ซ่ึงเดิมหมายถึงการใหบริการ ณ สถานที่แหงใดแหงหนึ่ง ใหรวมไปถึงการใหบริการที่ไมอาจกําหนด
สถานที่แนนอนดวย ทั้งนี้ก็เพื่อใหมีความหมายครอบคลุมไปถึงบริการดานโทรคมนาคม และ

๒. แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ กําหนดใหมีพิกัด
อัตราภาษีสรรพสามิตเพิ่มเติมขึ้น โดยใหเก็บภาษีกิจการโทรคมนาคมในอัตรารอยละหาสิบของมูลคา
ในฐานะที่เปนกิจการที่ไดรับอนุญาตหรือสัมปทานจากรัฐ และพรอมกันนั้น รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง
ก็ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตประกาศลดอัตราภาษีสรรพสามิตในกิจการประเภทนี้ลง
โดยใหจัดเก็บจากบริการโทรศัพทพื้นฐานในอัตรารอยละสอง และจากบริการโทรศัพทมือถือในอัตรา
รอยละสิบของมูลคา

มติคณะรัฐมนตรีใหตราพระราชกําหนดขางตนนี้ไดมีผูคัดคานอยางกวางขวาง และไดรับความ
สนใจจากสาธารณชนเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่คณาจารยทางกฎหมาย และทางเศรษฐ
ศาสตรจํานวนหนึ่งไดแสดงมติคัดคานการตราพระราชกําหนดนี้วาฝาฝนกรอบอํานาจที่รัฐธรรมนูญให
ไว ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและไมชอบดวยกฎหมาย และกอผลกระทบเสียหายตอประโยชนสาธารณะ
หลายประการ

คณาจารยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดอธิบายไวในแถลงการณคัดคานการตราพระ
ราชกําหนดไวอยางชัดแจงแลวเมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๔๖  แตนั่นก็เปนการเนนอธิบายวาพระราช
กําหนดดังกลาวขัดตอหลักการตราพระราชกําหนดในมาตรา ๒๑๘ ของรัฐธรรมนูญอยางไร ซ่ึงผูเขียน
ไดนํามาประกอบไวในภาคผนวกทายบทความนี้แลว1   แตผูเขียนยังเห็นตอไปดวยวา อันที่จริงยังมี
ประเด็นอื่น ๆ ที่ควรจะมีการอภิปรายแสดงขอคิดเห็นเพิ่มเติมตอไปอีกบางประการ โดยเฉพาะประเด็น
ที่วาการตราพระราชกําหนดในครั้งนี้ไดสะทอนความเขาใจคลาดเคลื่อนทางรัฐธรรมนูญและทาง
กฎหมายของรัฐบาลและผูมีหนาที่เกี่ยวของอีกหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งความเขาใจตอโครง
สรางสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการรับบริการสาธารณะดานโทรคมนาคม

ความเขาใจคลาดเคลื่อนดังกลาวนี้แสดงใหเห็นไดอยางนอยใน ๔ ประการใหญ ๆ คือ
(๑) เขาใจคลาดเคลื่อนในสถานะของการดําเนินกิจการโทรคมนาคมในฐานะการใหบริการ

สาธารณะเพื่อประโยชนในการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชน

                                                       
1 โปรดดูภาคผนวก ๑ ตอทายบทความนี้
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(๒) เขาใจคลาดเคลื่อนในสถานะและอํานาจของรัฐบาลเกี่ยวกับองคกรอิสระที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดใหมีอํานาจหนาที่ในการจัดสรรทรัพยากรคลื่นความถี่และกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม

(๓) เขาใจคลาดเคลื่อนในสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพในการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม
(๔) เขาใจคลาดเคลื่อนในหนาที่และบทบาทของรัฐบาลในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ

การใหบริการโทรคมนาคมใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ

ความเขาใจคลาดเคลื่อนขางตนนี้ ถึงที่สุดแลวเรากลาวไดวารวมศูนยอยูที่ความเขาใจผิดเกี่ยว
กับโครงสรางพื้นฐานทางกฎหมายของกิจการโทรคมนาคม ในมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย ซ่ึงบัญญัติวา

คล่ืนความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เปน
ทรัพยากรสื่อสารของชาติ เพื่อประโยชนสาธารณะ

ใหมีองคกรของรัฐที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่งและกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้ง
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวนี้จัดอยูในหมวดวาดวยสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย
ประกอบดวยหลักการใหญอยางนอย ๔ ประการ และเปนที่นาเสียดายที่รัฐบาลมีความเขาใจในหลักการ
เหลานี้คลาดเคลื่อนไปทั้งหมด กลาวคือ

(๑) หลักคล่ืนความถี่เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ
มาตรา ๔๐ ไดการกําหนดสถานะทางกฎหมาย ลักษณะชนิดและวัตถุประสงคของทรัพยากร

คล่ืนความถี่ไว วาเปนทรัพยากรสวนรวมที่มไีวเพื่อประโยชนสาธารณะ จัดเปนทรัพยสินของแผนดินที่
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มีกฎหมายกําหนดวัตถุประสงคการใชสอยไวโดยเฉพาะ คือกําหนดใหเปนสาธารณสมบัติประเภทมีไว
สําหรับประชาชนใชรวมกัน ไมใชทรัพยสินท่ีมีไวเพื่อประโยชนของทางราชการโดยเฉพาะ2

หากพิเคราะหสาระสําคัญของมาตรา ๔๐ ประกอบกับมาตราอื่น ๆ ในหมวดสิทธิเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย ตั้งแตมาตรา ๓๐ เปนตนมา เราจะพบวา สวนใหญมักเริ่มตนดวยถอยคําวา บุคคลยอมมี
สิทธิเชนนั้นเชนนี้  เห็นจะมีแตมาตรา ๔๐ ซ่ึงกลาวถึงคลื่นความถี่วาเปนทรัพยากรของชาติเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ โดยมิไดกลาวเลยวาประชาชนมีสิทธิอยางไร ดังนั้นถาเราตั้งคําถามวามาตรา ๔๐
แหงรัฐธรรมนูญนี้มุงคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนอยางไรแลว ก็เปนกรณีที่ตองตี
ความหมายของรัฐธรรมนูญมาตรานี้วามาตรา ๔๐ นี้วาเปนมาตราที่มุงรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานในการใช
สอยทรัพยากรคลื่นความถี่ซ่ึงมีไวเพื่อประโยชนสาธารณะนี้เสมอหนากัน โดยไมตองถูกกีดกัน หรือ
หวงหามโดยทางใด ๆ  ทั้งนี้ก็เพื่อใหสมประโยชนตามรัฐธรรมนูญในมาตราอื่น ๆ อาทิเชนการคุมครอง
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของปวงชนชาวไทยในการสื่อสารถึงกันตามมาตรา ๓๗ เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น พูด เขียน พิมพ โฆษณา และสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ ตามมาตรา ๓๙   สิทธิรับการศึกษา
ตามมาตรา ๔๓  สิทธิชุมชน ตามมาตรา ๔๖ และสิทธิรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะ ตามมาตรา ๕๘
เปนตน

การวางหลักการขางตนไวในรัฐธรรมนูญเปนการกลับหลักท่ีเคยมีมาในอดีตท่ีถือวาคลื่นความถี่
เปนแดนหวงหามเพื่อประโยชนของรัฐโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานความมั่นคง ภายใตหลักการแตเดิมนั้น
การใชคล่ืนความถี่เปนอํานาจสิทธิขาดของรัฐแตผูเดียว และตองเปนไปเพื่อประโยชนของทางราชการ
โดยเฉพาะ สวนรัฐจะอนุญาตใหมีผูอ่ืนมีสิทธิใชไดก็เฉพาะในกรณียกเวน ดังจะเห็นไดจากโครงสราง
ทางกฎหมายสมัยกอนที่สะทอนใหเห็นไดในพระราชบัญญัติตาง ๆ เกี่ยวกับโทรคมนาคมในอดีตตั้งแต
กอนสงครามโลกครั้งที่ ๒ เชน พรบ.ไปรษณีย พ.ศ. ๒๔๗๗ พรบ. โทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. ๒๔๗๗
3 พรบ. วิทยุโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘4 และ พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ.
                                                       
2 ทํานองเดียวกับที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๔ ลักษณะทรัพยสิน บัญญัติไวใน มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ปพพ.  คือทาง

หลวง ทางน้ํา ที่ชายตลิ่ง จัดเปนสาธารณะสมบัติประเภทที่มีไวสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ไมใชสาธารณสมบัติประเภทที่ดินรกราง
วางเปลา ๑๓๐๔ (๑) ปพพ. หรือประเภทสงวนไวเพื่อประโยชนของทางราชการโดยเฉพาะตาม ๑๓๐๔ (๓) ปพพ.

3 มาตรา ๕ รัฐบาลทรงไวซึ่งอํานาจสิทธิขาดที่จะดําเนินกิจการโทรเลขและโทรศัพท; มาตรา ๗ อธิบดีอาจออกใบอนุญาตเฉพาะให
แกบุคคลใดใหตั้ง ทําหรือบํารุงการโทรเลขหรือโทรศัพทที่ใดที่หนึ่งภายในราชอาณาจักร เพื่อใชเองโดยกําหนดเงื่อนไขและใหเสีย
เงินคาธรรมเนียมตามที่อธิบดีจะเห็นสมควร; มาตรา ๒๒ ผูใด ตั้ง ทํา หรือบํารุงเครื่องโทรเลขหรือโทรศัพทโดยมิไดมีใบอนุญาต
ตามความในมาตรา ๗ ... มีความผิดตองระวางโทรจําคุกไมเกิน ๖ เดืนอ หรือปรับไมเกินหารอยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ .....

4 มาตรา ๖ หามมิใหผูใดทํา มีใช นําเขา สงออก หรือคาซึ่งเครื่องวิทยุคมนาคม เวนแตจะไดรับใชอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบ
อนุญาต;  มาตรา ๒๓ ผูใดฝาฝนมาตรา ๖ ..........มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือจําคุกไมเกินหาป หรือทั้ง
จําทั้งปรับ
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๒๔๙๘5 ฯลฯ แมการอนุญาตใหเอกชนเขารวมดําเนินกิจการหรือรวมการงานซึ่งมีมากขึ้นเรื่อย ๆ ใน
บานเราในระยะหลังมานี้ ก็ลวนแตเปนไปภายใตแนวคิดที่วากิจการดังกลาวเปนกิจการของรับโดย
เฉพาะทั้งสิ้น   

การที่รัฐธรรมนูญมากลับหลักที่เคยมีมาแตกอนจึงนับเปนลักษณะสําคัญอยางยิ่ง และตองถือ
เปนเจตนารมณสําคัญของรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ นี้  ที่จะยืนยันหลักการแบงแยกอํานาจกํากับดู
แลกิจการโทรคมนาคมและสื่อสารมวลชนวิทยโุทรทัศนออกจากรัฐบาล  ความคิดทํานองที่วาอํานาจใน
การจัดการคลื่นความถี่ไมควรอยูในอํานาจควบคุมของรัฐหรือฝายบริหารนี้ อันที่จริงมีมานานแลวในยุ
โรปนับแตหลังสงครามโลกเปนตนมา6 แตเพิ่งจะเปนที่ยอมรับกันทั่วไปในประเทศไทยในคราวเกิดเหตุ
ไมสงบเมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕ เปนเหตุใหมีการปฏิรูปการเมือง และยอมรับกันอยางกวางขวางวา
รัฐอาจใชอํานาจเหนือโครงสรางสื่อสารมวลชน โดยเฉพาะอํานาจผูกขาดดานวิทยุโทรทัศนและการ
โทรคมนาคมไปในทางที่ผิด ดวยเหตุนี้รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงไดตัดทอนอํานาจบริหารจัด
การคลื่นความถี่ออกจากเงื้อมมือของฝายบริหารและโอนมาเปนอํานาจขององคกรที่เปนอิสระแทน

การที่รัฐธรรมนูญวางหลักเสียใหมวาคลื่นความถี่เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน
สาธารณะ จึงเปนเสมือนการประกาศยกเลิกเพิกถอนเขตหวงหามของทางราชการ ใหกลายเปนสวน
สาธารณะ เปรียบเสมือนการยกเลิกเพิกถอนจวนผูวา ฯ แลวแปรสภาพเปนหองสมุดประชาชนนั่นเอง   
ยิ่งเมื่ออานมาตรา ๔๐ ใหตลอดทั้งสามวรรคประกอบกันจะเห็นไดชัดวารัฐธรรมนูญมุงโดยตรงตอสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในการใชสอยคลื่นความถี่นั้นใหไดประโยชนสูงสุดทั้งในระดับชาติและระดับ
ทองถ่ินอันเปนไปตามหลักการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเครือขายสารสนเทศใหทั่วถึง และเทาเทียมกัน
ทั้งประเทศสอดคลองกับหลักในมาตรา ๗๘ แหงรัฐธรรมนูญดวยนั่นเอง

อยางไรก็ดี หาใชวากฎหมายรัฐธรรมนูญจะเพิกถอนเขตหวงหามทั้งหมดจนเด็ดขาดเสียทีเดียว
ดังจะเห็นไดจากมาตรา ๔๐ วรรคสามเองที่ยังยอมรับวาการดําเนินการจัดสรรคลื่นความถี่ และการ
กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมจะตองคํานึงถึงประโยชนดานความมั่นคงของรัฐดวย  แตแมกระนั้นเราก็

                                                       
5 มาตรา ๕ หามมิใหผูใดสงวิทยุกระจายเสียหรือสงวิทยุโทรทัศนเพื่อใหบริการแกสาธารณะหรือแกชุมชน เวนแตจะไดรับใบอนุญาต

ใหดําเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียหรือบริการสงวิทยุโทรทัศนจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต;  (มาตรา ๔ พระราชบัญญัตินี้ไม
ใชบังคับแก กรมประชาสัมพันธ กรมไปรษณียโทรเลข กระทรวงกลาโหม กระทรวงทบวงกรมอื่นใด และนิติบุคคลตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง)

6 โดยเฉพาะในเยอรมันหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ นั้น ฝายสัมพันธมิตรไดจัดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการจัดสรรคลื่นความถี่ โดย
เฉพาะในสวนของกิจการวิทยุกระจายเสียง และโทรทัศนใหโอนจากอํานาจผูกขาดของรัฐมาเปนอํานาจหนาที่ขององคกรที่เปน
อิสระ เพราะเห็นวารัฐอาจใชอํานาจเหนือคลื่นความถี่ไปในทางมิชอบจนเกิดการขยายตัวของลัทธินาซีเยอรมันและกอสงครามขึ้น
ในเวลาตอมา
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ยังอาจกลาวไดวา มาตรา ๔๐ แหงรัฐธรรมนูญวางหลักวาการดําเนินการจัดสรรคลื่นความถี่ก็ดี การ
กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมก็ดีจะตองถือประโยชนแหงบริการสาธารณะเพื่อประชาชนเปนหลักและ
ความมั่นคงของรัฐเปนขอยกเวน

เจตนารมณที่จะเพิกถอนแดนราชการโดยเฉพาะใหกลายเปนแดนสาธารณะสําหรับประชาชน
ใชรวมกันทํานองคลาย ๆ กันนี้ยังปรากฏใหเห็นไดจาก หลักการคุมครองสิทธิรับรูขอมูลขาวสาร
สาธารณะตามมาตรา ๕๘ รัฐธรรมนูญ ประกอบกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.
๒๕๔๐ ซ่ึงไดกลับหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของราชการ แตเดิมซึ่งถือวาขอมูล
ขาวสารของราชการยอมมีไวเพื่อประโยชนของทางราชการโดยเฉพาะ กลายเปนหลักที่ถือวาขอมูลขาว
สารของราชการมีไวเพื่อเปดเผยใหประชาชนรับรูได เปนไปตามหลักเปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยก
เวน หรือที่อดีตนายกรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย เคยกลาวเปรียบเทียบไวอยางนาฟงวา “รัฐรับรูส่ิงใด
ประชาชนมีสิทธิรับรูส่ิงนั้น”

ดวยเหตุนี้การที่รัฐบาลตราพระราชกําหนด แกไข พรบ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ และ
พรบ. พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ตั้งหมวดหมูภาษีที่เก็บจากกิจการบริการในสถาน
บริการขึ้นใหม โดยมีภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมเปนแกน ในฐานะเปนกิจการที่ไดรับอนุญาต
หรือสัมปทานจากรัฐ และใหอํานาจรัฐจัดเก็บภาษีในอัตรารอยละ ๕๐ ของมูลคา โดยมีมูลเหตุจูงใจเพื่อ
หารายไดเขารัฐเปนสําคัญ  จึงมิไดเปนแตเพียงการตั้งอัตราภาษีการบริโภคสินคาและบริการสาธารณะที่
จําเปนเพิ่มเติมขึ้นจากภาษีมูลคาเพิ่มอันขัดตอหลักการทางภาษีสรรพสามิตที่ปกติจะมุงจัดเก็บจากสินคา
หรือบริการที่รัฐมีหนาที่หรือนโยบายที่จะควบคุมไมใหมีการบริโภคมากเกินไปเทานั้น แตยังนับเปน
การจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการใชทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะที่ได
รับการรับรองไวโดยรัฐธรรมนูญมาตรา ๔๐ อยางมีนัยสําคัญ เพราะทําใหราคาสูงกวาที่ควร  การดําเนิน
การเก็บภาษีสรรพสามิตจากบริการสาธารณะพื้นฐานเชนนี้ เปรียบเสมือนการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ํา
ดื่ม เก็บภาษีสรรพสามิตบริการการศึกษา หรือเก็บภาษีสรรพสามิตผูใชทางคมนาคม หรือภาษีสรรพ
สามิตผานทางสาธารณะ  ภาษีทํานองนี้แมจะเคยมีมาในอดีต เชนภาษีอากรดานขนอน ซ่ึงเก็บจากผูใช
ทางน้ํา และทางถนนหนทางสาธารณะ แตภาษีทํานองนี้ก็ไดรับการยกเลิกไปแลวตั้งแตรัชสมัยของพอ
ขุนรามคําแหงมหาราช เมื่อรวม ๗๐๐ ปมาแลว  การยอมใหรัฐกําหนดฐานภาษีสรรพสามิตโดยกําหนด
นิยามบริการในสถานบริการเสียใหม จนเกิดฐานภาษีที่อาจเรียกเก็บไดอยางกวางขวางเชนนี้ ยังเปนทาง
ใหรัฐอาจขยายฐานการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตไปยังบริการสาธารณะซึ่งมีไวสําหรับพลเมืองใชรวมกัน
ประเภทอื่น ๆ อีก เชนกิจการจําหนายพลังงานไฟฟา หรือบริการดานโทรคมนาคมอยางอื่นซึ่งรวมไปถึง
กิจการวิทยุกระจายเสียง และกิจการโทรทัศนได โดยหาขอบเขตจํากัดไดยาก และอาจเกิดการกําหนด
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ฐานภาษีเพิ่มเติม จนมีการใชอํานาจจัดเก็บภาษีตามอําเภอใจไดงาย เพราะแมกิจการอื่น ๆ ที่เปนบริการ
ทางธุรกิจ หากเปนบริการประเภทที่ตองไดรับอนุญาตจากรัฐ ก็อาจตกอยูใตบังคับแหงอํานาจจัดเก็บ
โดยฐานภาษีประเภทนี้ที่อาจมีเพิ่มเติมขึ้นไดดวย เชนกิจการธนาคาร กิจการขนสง กิจการประกันภัย
หรือบริการจัดการศึกษา ฯลฯ เปนตน

(๒) หลักการแยกอํานาจจัดการ กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมจากเดิมท่ีอยูในมือรัฐบาลโอนไปเปน
อํานาจขององคกรท่ีเปนอิสระตามรัฐธรรมนูญ
หลักแยกอํานาจจัดการคลื่นความถี่ดังกลาวนี้เปนผลมาจากหลักใหญในขอแรก ที่ถือวาคลื่น

ความถี่ไมใชทรัพยากรที่สงวนไวเพื่อประโยชนของทางราชการโดยเฉพาะ แตมีไวสําหรับพลเมืองใช
รวมกัน ในการบังคับการใหเปนไปตามหลักใหญในเรื่องนี้ รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหอํานาจจัดสรร
คล่ืนความถี่ และการกํากับดูแลการใชคล่ืนความถี่เปลี่ยนมือไปจากเดิมที่กฎหมายกําหนดใหจํากัดอยู
เฉพาะในมือของรัฐบาล หรือฝายบริหาร เปลี่ยนไปอยูในมือขององคกรอิสระที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย
เฉพาะ  กฎหมายดังกลาวนั้น ในปจจุบันมีอยู ๒ ฉบับ คือพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ และ พระราชบัญ-
ญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงสะทอนหลักการแยกอํานาจจัดการคลื่นความถี่
ออกเปนอิสระจากอํานาจการเมืองของฝายบริหารอยางชัดเจน

หลักสําคัญในการจัดการทรัพยากรของชาติในมาตรา ๔๐ คือหลักจัดการโดยอํานาจอิสระแยก
จากรัฐบาล หมายความวาเขตอํานาจในการจัดการควบคุมดูและบริการสาธารณะดานโทรคมนาคมนี้
ตองเปนอิสระจากอํานาจรัฐบาล สาระสําคัญของอํานาจที่เปนอิสระนี้อยูที่อํานาจอิสระอยางนอย ๓
ประการ คือเปนอิสระในทางเนื้อหา ในทางบุคคลากร และในทางการเงินอันเปนปจจัยสําคัญในการ
ดําเนินงานทั้งปวง  ดังนั้นการไดมาและเขาสูตําแหนงของกรรมการองคกรอิสระ การใชอํานาจกําหนด
หลักเกณฑในการจัดสรรคลื่นความถี่ และการวางเกณฑเร่ืองคาธรรมเนียม และคาบริการจึงตองเปนไป
โดยอิสระปราศจากอิทธิพล ไมถูกรบกวนหรือสอดเขาเกี่ยวของโดยอํานาจฝายบริหารของรัฐบาล หรือ
อํานาจฝายการเมือง

พรบ. จัดสรรคลื่นความถี่ ฯ ไดกําหนดไวในบทเฉพาะกาลใหโอนอํานาจของนายกรัฐมนตรี
รัฐมนตรี และอธิบดีกรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งกิจการ ทรัพยสิน หนี้สิน และงบประมาณ ตลอดจน
บุคลากรของกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเปนขององคกรอิสระ รวมทั้ง
กําหนดใหองคกรอิสระมีอํานาจวางระเบียบกฎเกณฑไดอยางกวางขวาง กับมีอํานาจวินิจฉัยขอพิพาท
ดวย แสดงใหเห็นชัดวาสถานะขององคกรอิสระตาม พรบ. นี้มีสถานะเสมือนกับเปนฝายบริหารและ
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ฝายนิติบัญญัติ และองคกรวินิจฉัยขอพิพาทหรือฝายตุลาการเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับกิจการโทร
คมนาคม  และแมในระหวางที่ยังไมมี หรือยังคัดเลือกหรือแตงตั้งกรรมการองคกรอิสระไมแลวเสร็จ
นั้น กฎหมายจะใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมตาง ๆ และเจาหนาที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการ
บริหารคลื่นความถี่ การอนุญาต และการกํากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมยังคงมีอํานาจตามที่กฎหมายบัญญัติจนกวาจะพนกําหนด
๓๐ วันนับแตวันแตงตั้งกรรมการ แตอํานาจที่วานี้ก็เปนแตเพียงอํานาจรักษาการใหกิจการงานดําเนินไป
ตามปกติ ไมใชใหมีอํานาจริเร่ิมการใหม ๆ หรือกระทําการอื่นใดก็ไดตามใจชอบ ดังจะเห็นไดจาก
กฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ เองก็ระบุไวชัดแจงวา ในระหวางที่ยังไมมีกรรมการองคกร
อิสระ เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ หรือออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
หรืออนุญาตใหประกอบกิจการเพิ่มเติมจากที่เคยมีอยูเดิมไมได หรือกลาวอีกอยางหนึ่งก็คือจะดําเนิน
การใด ๆ ไปในทางกาวกายอํานาจสําคัญของ กสช. หรือ กทช. ซ่ึงเปนกรรมการองคกรอิสระและมี
อํานาจหนาที่ที่ระบุไวชัดแจงตามกฎหมายไมได7

การตราพระราชกําหนดใหมีการเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตจากกิจการโทรคมนาคมในอัตรารอย
ละ ๕๐ ของมูลคา หรือกึ่งหนึ่งของรายรับ ซ่ึงก็เทากับกึ่งหนึ่งของคาบริการโทรคมนาคม โดยใหอํานาจ
รัฐมนตรีกระทรวงการคลังประกาศลดอัตราลงไดตามกฎหมายภาษีสรรพสามิตเชนนี้ จึงเปนการลิด
รอนอํานาจกํากับดูแลขององคกรอิสระที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๔๐ โดยเฉพาะอํานาจในการ
กําหนดอัตราคาธรรมเนียม คาเชื่อมตอโครงขาย และคาตอบแทนหรือคาธรรมเนียมการอนุญาตตาม
มาตรา ๕๑ (๕) และมาตรา ๕๑ (๘) ของพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ และโอนอํานาจ
กํากับดูแลดานการเงินขององคกรอิสระใหไปอยูภายใตบังคับอํานาจของรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง ซ่ึง
อาจใชดุลพินิจปรับเปลี่ยนพิกัดหรืออัตราภาษีสรรพสามิตไดเสมอ และการใชอํานาจเปลี่ยนแปลงอัตรา
ภาษีสรรพสามิตเชนนั้นยอมกระทบตอโครงสรางคาธรรมเนียมและคาใชจายอื่นอยางแนนอน โดยที่
อํานาจอิสระทางการเงิน ยอมเกี่ยวพันถึงอํานาจอิสระทางการบริหารจัดการทั้งปวงอยางแนบแนน ดัง

                                                       
7 โปรดดู มาตรา ๘๐ พรบ.จัดสรรคลื่นความถี่ ฯ พ ศ ๒๕๔๓. .

“ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแตงตั้ง กสช. หรือ กทช. แลวแตกรณียังไมแลวเสร็จ ใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรม
ประชาสัมพันธ อธิบดีกรมไปรษณียโทรเลขและเจาหนาที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่
การอนุญาตและการกํากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมตาม
กฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน กฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม กฎหมายวาดวยโทรเลขและโทรศัพท และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ มีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพนกําหนดเวลาตามมาตรา 77 แตในระหวางนั้นจะพิจารณา
จัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตใหประกอบกิจการเพิ่มเติมไมได”
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นั้นการตราพระราชกําหนดดังกลาวนี้จึงขัดตอพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ และขัดตอ
มาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

หลักการแบงแยกอํานาจจัดการคลื่นความถี่หรืออํานาจควบคุมกํากับกิจการโทรคมนาคมออก
จากอํานาจมือรัฐบาลนี้ อาจเปรียบเทียบไดกับการแบงแยกอํานาจปราบปรามการทุจริตซึ่งเดิมอยูในมือ
ของฝายบริหารใหไปอยูในมือขององคกรอิสระ หรือแบงแยกอํานาจจัดการเลือกตั้งจากฝายบริหารไป
อยูในมือของคณะกรรมการเลือกตั้ง หรือแบงแยกอํานาจในการออกกฎหมายหรือควบคุมฝายบริหาร
รวมทั้งการคัดเลือกบุคคลเขาดํารงตาํแหนงระดับสูงไปไวในมือของวุฒิสภาเสียแลวทั้งหมดหรือบาง
สวน ดังนี้เรายอมเห็นไดวา อํานาจเหลานี้ยอมหลุดไปจากมือของรัฐบาลหรือสภาผูแทนราษฎรไปเลย ผู
ถืออํานาจที่มีมาแตเดิมก็ส้ินสุดอํานาจในเรื่องนั้น ๆ ไป และไมอาจกลับไปของแวะหรือสอดเขาเกี่ยว
ของหรือแทรกแซงอํานาจขององคกรอิสระไดตอไป เวนแตจะแกไขรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยว
ของใหอํานาจกลับคืนมาดังเดิมเสียกอน

ดวยเหตุนี้ การที่กระทรวงการคลังใชอํานาจออกพระราชกําหนดเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต และพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต โดยมีกิจการโทรคมนาคมเปนวัตถุแหงการจัดเก็บ ดังที่
ปรากฏใหเห็นอยูนี้ จึงนับวาเปนการแทรกแซงกิจการควบคุมกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมอันเปน
อํานาจขององคกรอิสระตามกฎหมาย การที่รัฐบาลไมมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมกิจการบริการโทร
คมนาคม การตั้งพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตกิจการบริการดานโทรคมนาคมจึงไมชอบดวยหลักการทาง
ภาษีสรรพสามิตที่มีขึ้นเพื่อควบคุมพฤติกรรมการบริโภคสินคาหรือบริการใหอยูในระดับจํากัด และ
ยอมขัดตอหลักการสงเสริมใหประชาชนติดตอส่ือสารกันไดโดยอิสระตามรัฐธรรมนูญดวย  ดังนี้เรา
ยอมสรุปไดวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําการโดยปราศจากอํานาจ และขัดตอหลักแยกอํานาจ
ควบคุมกํากับกิจการโทรคมนาคมตามมาตรา ๔๐ แหงรัฐธรรมนูญ

หลักแยกอํานาจดังกลาวขางตนนี้ ยังมีนัยที่ตองพิจารณาตอไปดวยวา การเก็บภาษีสรรพสามิต
กิจการโทรคมนาคมขางตนนี้ แทที่จริงมีลักษณะเปนการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตหรือเปนการจัดเก็บคา
ธรรมเนียมแฝงมาในรูปภาษีสรรพสามิต  หากพิจารณาในแงเหตุผลประกอบการตั้งฐานภาษีในรูปภาษี
กิจการที่ไดรับอนุญาตหรือสัมปทานจากรัฐแลว เราจะเห็นไดวาการจัดเก็บภาษีชนิดนี้มิใชภาษีสรรพ
สามิต เพราะมิใชเปนกรณีที่รัฐเรียกเก็บภาษีเพื่อดําเนินนโยบายจํากัดการบริโภคที่ไมจําเปนหรือเพื่อ
รักษาความมั่นคงอยางใดอยางหนึ่งแตประการใด แตแทจริงแลวมีลักษณะเปนการเรียกเก็บคาธรรม
เนียมการอนุญาตจากผูประกอบกิจการโทรคมนาคม ซ่ึงอันที่จริงผูมีอํานาจอนุญาตประกอบกิจการโทร
คมนาคมตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม (มาตรา ๗) คือ กทช. ไมใชรัฐบาล ดัง
นั้นการจัดเก็บในรูปของภาษีสรรพสามิตกิจการที่ไดรับอนุญาตนั้นแทจริงแลวจึงเปนการจัดเก็บโดย
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ปราศจากอํานาจ  การจัดเก็บในรูปคาธรรมเนียมนั้นยอมกระทําไดแตก็เปนอํานาจของ กทช. ตามพระ
ราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ (มาตรา ๕๑ (๕)) และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทร
คมนาคม (มาตรา ๕๕ - ๖๐)

ในตางประเทศ เชนเยอรมันเคยมีคดีที่รัฐบาลใชอํานาจจัดเก็บภาษีโดยปราศจากอํานาจ และ
ศาลรัฐธรรมนูญไดพิพากษาวาการจัดเก็บภาษีดังกลาวนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญมาแลวหลายคดี คดีที่นาจะ
หยิบยกมาเปนตัวอยางไดในที่นี้ไดแกคดีที่สหพันธรัฐเยอรมันตรากฎหมายจัดเก็บภาษีการใชพลังงาน
ไฟฟาเพื่อนําเงินรายไดไปเขากองทุนอุดหนุนกิจการเหมืองถานหินเพื่อใหคนงานเหมืองถานหินไมตอง
ตกงาน ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันตัดสินวาการเรียกเก็บภาษีดังกลาวขัดตอหลักความเปนธรรมในการจัด
เก็บภาษี และหลักความเสมอภาค เพราะไมมีเหตุผลใดจะอธิบายไดวาเงินที่จัดเก็บจะเกิดประโยชนตอ
สวนรวม หรือผูใชไฟฟาอยางไร และไมสามารถอธิบายไดวาเหตุใดกลุมผูใชไฟฟาจึงควรเปนกลุมผูรับ
ผิดชอบหรือแบกรับภาระภาษีเพิ่มขึ้นเพื่อประโยชนของคนงานเหมืองถานหิน8   กรณีทํานองเดียวกันนี้
ยังอาจเทียบเคียงไดจากบทเรียนในอีกคดีหนึ่ง ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันวินิจฉัยในทํานองวาหากสห
พันธรัฐตรากฎหมายจัดเก็บภาษีการใชน้ําตามจํานวนที่ใช โดยเงินที่จัดเก็บไดจะถูกโอนเขากองทุน
อุดหนุนการอนุรักษทรัพยากรน้ํา  ดังนี้กฎหมายดังกลาวยอมขัดตอรัฐธรรมนูญ เพราะแทจริงการตรา
กฎหมายกําหนดใหผูใชน้ําตองชําระเงินแกรัฐตามอัตราหรือปริมาณการใชน้ําของตนนั้นเปนการเรียก
เก็บคาธรรมเนียม ในเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดใหสหพันธจัดเก็บไดเฉพาะภาษี และการเรียกเก็บคาธรรม
เนียมเปนอํานาจของมลรัฐ ดังนี้หากสหพันธรัฐขืนไปตรากฎหมายเรียกเก็บคาธรรมเนียมซึ่งเปนอํานาจ
ของสหพันธ ดังนี้การตรากฎหมายเชนนั้นยอมไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ9

(๓) หลักการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม
มาตรา ๔๐ แหงรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมโดยองคกรที่เปน

อิสระนั้นตองดําเนินไปโดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะทั้งปวงรวมถึงการแขงขันโดยเสรีอยางเปน
ธรรม การที่มาตรา ๔๐ กําหนดไวเชนนี้เปนการย้ําถึงประโยชนสําคัญของแผนดินในเรื่องนี้สอดคลอง
กับหลักการคุมครองเสรีภาพในการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม ในมาตรา ๕๐ แหงรัฐธรรมนูญดวย

แตการกําหนดใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคมตองจายภาษีสรรพสามิตใหแกกระทรวงการ
คลังในอัตราเดียวกันทุกราย ทั้ง ๆ ที่ผูประกอบการใหมไมเคยไดรับสิทธิพิเศษใด ๆ จากรัฐมากอนเลย
ในขณะที่ผูประกอบการเดิมซึ่งรับสัมปทานจากรัฐในรอบหลายปที่ผานมาเคยไดรับสิทธิพิเศษจาก

                                                       
8 โปรดดู BVerfGE 91, 196
9 โปรดเทียบจากคําพิพากษาในคดี BVerfGE 93, 319
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สัญญารวมการงานมากมาย เชนการไดสิทธิผูกขาดไปชวงเวลาหนึ่งซึ่งชวยสรางฐานลูกคาขนาดใหญ
พัฒนาเครื่องหมายการคาและบริการของตน และการไดรับคลื่นและเลขหมายโทรคมนาคมโดยไมตอง
ออกคาใชจาย เหลานี้ลวนแตเปนทางที่จะทําใหผูประกอบการรายใหมไมไดรับความเปนธรรม เพราะ
สิทธิพิเศษเหลานี้ประกอบกับฐานลูกคาจะทําใหตนทุนการใหบริการตอหนวยของผูประกอบการราย
ใหมซ่ึงมีฐานลูกคาเล็กกวาในระยะเริ่มตนนั้นสูงกวาตนทุนของผูประกอบการที่ดําเนินกิจการมาแตเดิม
จากการคํานวณของผูทรงคุณวุฒิดานกิจการโทรคมนาคม มีผูเสนอวาตนทุนของผูประกอบการรายใหม
กอนจะมีการเก็บภาษีสรรพสามิตจะสูงกวาผูประกอบการรายเดิมเฉลี่ยประมาณรอยละ ๒๐ และหากมี
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเพิ่มขึ้นอีกรอยละ ๑๐ ของคาบริการ (ในกรณีโทรศัพทมือถือ) ก็จะสงผลให
ผูประกอบการรายใหมมีตนทุนตอหนวยสูงกวาผูประกอบการเดิมราวรอยละ ๒๗10

ดวยเหตุนี้การใชมาตรการภาษีสรรพสามิตในกิจการโทรคมนาคมจึงมีผลเปนการเพิ่มตนทุน
เฉลี่ยแกผูประกอบการรายใหมชนิดที่มิไดเปนไปตามวิถีทางปกติในกลไกตลาด  และเปนการกําหนด
มาตรการของรัฐอันมีผลเปนการกีดกันทางการคาตอผูเขาแขงขันรายใหมในตลาดกิจการโทรคมนาคม
ซ่ึงหากยอมรับใหมีผลเปนกฎหมายในรูปของกฎหมายภาษีสรรพสามิตแลว องคกรจัดสรรคลื่นความถี่
ฯ ที่จะจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไมอาจแกไขเยียวยาได เรากลาวไดวา การตรากฎหมายภาษีสรรพสามิต
โดยวิธีฉุกเฉินดังนี้เปนอยูนี้ นอกจากจะเปนการจํากัดการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๔๐ วรรคสามของ
องคกรอิสระซ่ึงมีอํานาจในการจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมแลว  การกําหนด
มาตรการดังกลาวยังนับไดวาเปนการจํากัดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมตามมาตรา ๕๐ แหงรัฐ
ธรรมนูญอีกดวย

(๔) หลักการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ
(Universal Service)
หลักขอนี้ดํารงอยูในมาตรา ๔๐ วรรคสาม ซ่ึงกําหนดใหองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดู

แลการประกอบกิจการโทรคมนาคมตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับ
ทองถ่ิน ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้งการ
แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม ซ่ึงไปสอดคลองกับหลักการคุมครองการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม
ในมาตรา ๕๐ แหงรัฐธรรมนูญซึ่งไดกลาวไวแลว และหลักหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๗๘ แหงรัฐธรรม
นูญอีกมาตราหนึ่ง

                                                       
10 โปรดดู สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย, รายงานการวิจัยเฉพาะเรื่อง ผลกระทบของการแปลงคาสัมปทานเปนภาษีสรรพสามิต, สถาบันวิจัย

เพื่อการพัฒนาประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๖
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ในการปฏิบัติตามภารกิจที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวในมาตรา ๔๐ นี้ พระราชบัญญัติองคกรจัด
สรรคลื่นความถี่ ฯ ไดกําหนดไวใน มาตรา ๕๒11 และมาตรา ๕๖12 โดยมีการกําหนดใหมีการจัดตั้งกอง
ทุนขึ้นเพื่อเปนทุนในการดําเนินกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชนสาธารณะอยางทั่วถึง การวิจัยและ
พัฒนาดานโทรคมนาคม และการพัฒนาบุคลากรดานกิจการโทรคมนาคม

อยางไรก็ดี เมื่อเร็ว ๆ มานี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได
แถลงวารัฐบาลอาจดําเนินนโยบายยกเวนภาษีสรรพสามิตใหแกบริการโทรคมนาคมบางประเภทซึ่งรัฐ
ตองการใหความสนับสนุน เชนบริการอินเตอรเน็ต และวาผูประกอบการกิจการโทรคมนาคมอาจไดรับ
การพิจารณาลดหยอนการเก็บภาษีสรรพสามิตในชวงแรก จนกวาจะสามารถสรางฐานลูกคาไดตามเปา
หมาย  นอกจากนี้รัฐมนตรียังไดแถลงดวยวา รัฐบาลจะพิจารณาจัดตั้งหนวยงานกลางขึ้นดูแลทรัพยสิน
เชนโครงขายโทรคมนาคมที่ผูรับสัมปทานโอนใหแกหนวยงานรัฐคูสัญญาและจะยกเลิกการโอนทรัพย
สินตางๆ ภายหลังจากการแปรสัญญา รวมทั้งชี้แจงดวยวารัฐบาลประสงคจะสรางความเสมอภาค
ระหวางผูประกอบการ และกลาววาการแปรสัญญาที่เกิดขึ้นจะไมกระทบผูบริโภค และรัฐยังมีรายไดไม
นอยกวาที่ควรไดรับตามสัญญาเดิม  เหลานี้แสดงใหเห็นไดชัดวารัฐบาลไดวางนโยบายที่จะเขาปฏิบัติ
หนาที่ในสวนที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคกรอิสระจัดสรรคลื่นความถี่ตามมาตรา
๕๑ แหง พรบ. จัดสรรคลื่นความถี่ ฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ และมาตรา ๑๗, ๑๘, ๑๙ แหง พรบ. การประกอบกิจ
การโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ อยางเห็นไดชัด

การกําหนดมาตรการทางภาษีสรรพสามิตซึ่งใหอํานาจกระทรวงการคลังจัดเก็บไดถึงรอยละ
๕๐ ของมูลคาหรือของรายรับของผูประกอบกิจการโทรคมนาคมยอมกระทบตอการจัดเก็บคาธรรม
เนียมและการจัดตั้งกองทุนเพื่อดําเนินกิจการโทรคมนาคมตามเจตนารมณของมาตรา ๔๐ อยางสําคัญ
เราจึงอาจเรียกไดวา การตราพระราชกําหนดแกไข พรบ. สรรพสามิต และ พรบ. พิกัดอัตราภาษีสรรพ

                                                       
11 มาตรา ๕๒ การกําหนดหลักเกณฑและการพิจารณาออกใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่และใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม

นั้น ใหคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๕ (คือประโยชนที่กําหนดไวในมาตรา ๔๐ แหงรัฐธรรมนูญ) เปน
สําคัญ

ให กทช. มีอํานาจกําหนดคาธรรมเนียมใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ในการนี้ กทช. จะลดหยอนหรือยกเวนคาธรรมเนียมใหแกผู
ขออนุญาตซึ่งแสดงใหเปนที่พอใจแก กทช. วาการดําเนินการของตนเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะซึ่งมิไดแสวงหากําไรในทาง
ธุรกิจก็ได ทั้งนี้ตามระเบียบที่ กทช. กําหนด

ให กทช. จัดสรรคาธรรมเนียมตามวรรคสองบางสวนแกกองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชนสาธารณะตาม
มาตรา ๕๖ และกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ

12 มาตรา ๕๖ ใหจัดตั้งกองทุนขึ่นกองทุนหนึ่งในสํานักงาน กทช. เรียกวา “กองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน
สาธารณะ” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนหมุนเวียนสนับสนุนใหมีการดําเนินกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชนสาธารณะอยางทั่ว
ถึง การวิจัยและพัฒนาดานโทรคมนาคมและการพัฒนาบุคลากรดานกิจการโทรคมนาคม.....
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สามิต และการแถลงนโยบายของรัฐบาลในเรื่องนี้มุงหมายโดยตรงตอการจํากัดความเปนอิสระดานการ
เงินขององคกรอิสระตามมาตรา ๔๐ และยอมกระทบตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมให
เกิดประโยชนสูงสุด อยางทั่วถึงทุกทองถ่ิน อันเปนอํานาจหนาที่ขององคกรอิสระตามมาตรา ๔๐ แหง
รัฐธรรมนูญในสาระสําคัญ

สรุป และขอคิดเห็นสงทาย
เปนที่นาเสียดายที่ความเขาใจในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพขั้นพื้น

ฐานในการใชสอยทรัพยากรคลื่นความถี่ซ่ึงมีไวเพื่อประโยชนสาธารณะนี้เสมอหนากันและความเขาใจ
เกี่ยวกับความมีอํานาจจํากัดของรัฐในการตรากฎหมายเพื่อเรียกเก็บภาษีอากรยังไมเจริญเพียงพอใน
ประเทศไทย ทําใหผูมีอํานาจหนาที่ในบานเมืองเรานอยคนจะพิจารณาถึงกรอบหรือโครงสรางทางรัฐ
ธรรมนูญในเรื่องนั้น ๆ เสียกอนที่จะดําเนินการอะไรใหกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน หรือ
กระทบตอโครงสรางอันเปนขื่อแปสําคัญของบานเมือง  อยางไรก็ดี เหตุการณนี้นาจะชวยใหผูมีสวน
เกี่ยวของไดรับบทเรียน และนําไปสูกระบวนการเรียนรูใหม ๆ ที่นาจะเปนประโยชนยิ่งขึ้นในอนาคต
ในสวนของกิจการโทรคมนาคมเอง หากมีการพัฒนาองคกรของหนวยงานรัฐที่แปรสภาพเปนบริษัท
มหาชนเชน ทศท. คอรปอเรชั่น ใหมีความโปรงใส และมีประสิทธิภาพ พัฒนาบุคคลากร องคกร และ
โครงการลงทุนหรือการใหบริการใหม ๆ ที่เห็นคาตอบแทนที่คุมคาขึ้นเพื่อยกระดับความเชื่อถือและไว
วางใจของมหาชนตอบริษัทมหาชนที่รัฐเปนเจาของใหสูงขึ้น แลวนําหุนออกจําหนายในทองตลาด รัฐก็
จะไดรับผลตอบแทนในรูปของมูลคาหุนที่ควรจะเพิ่มขึ้นจากมูลคาทุนอยูแลว แมจะเกรงกันวาหุนของ
ทศท. ฯ จะไมไดราคาเทาที่ควรและอาจตกอยูในเงื้อมมือของทุนขามชาติ ก็เปนเรื่องที่ตองวางแผน
ดําเนินการใหรอบคอบเพื่อประโยชนสูงสุดของชาติ และโดยไมปลอยใหความหวาดระแวงตอกฏเกณฑ
สากลที่เรามีสวนรวมวางอยูดวยมาครอบงําความคิดโดยเกินกวาเหตุ ในเมื่อตัดสินใจจัดตั้ง กทช. ขึ้น
มาตามรัฐธรรมนูญแลว การปลอยใหเปนไปตามอํานาจกํากับดูแลของ กทช. ตามเกณฑในรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้น ๆ และใหกลไกของตลาด และอํานาจตอรองของผูเกี่ยวของทํางานของ
มันไปโดยรัฐแทรกแซงใหนอยที่สุดนาจะเปนมาตรการที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญและประโยชนของ
คนสวนใหญมากที่สุดในเวลานี้

                                                        


