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  “บาน” สิ่งที่หลายคนฝนใฝและใฝฝนอยากจะมีอยากจะเปนเจาของ แตดวย 
สภาพเศรษฐกิจในปจจุบันและสภาพเมืองที่มีการขยายตัวสงผลใหราคาบานอยูในเกณฑที่สูง 
ประกอบกับองคประกอบดานทําเลที่ตั้งในการใชชีวิตประจําวัน คงมีหลายคนที่ยังไมตัดสินใจมีบาน
เปนของตนเอง การเชาบานอยูอาศัยจึงเปนทางเลือกในการดํารงชีวิตใหกับคนกลุมหน่ึงเพ่ือให
สามารถใชชีวิตไดอยางสะดวกสบายได และในประเด็นนี้เม่ือมองในมุมของผูที่เปนเจาของบาน 
หรือผูใหเชาก็เลือกที่จะเปดบานใหเชาเพื่อเปนชองทางในการหารายได แตการเปนผูใหเชานี้ 
ก็เกิดเปนปญหาอยางมากมาย ไมวาจะเปนในเรื่องการที่ผูเชาไมดูแลรักษาบานปลอยใหมีสภาพ
ทรุดโทรม การคางคาเชาของผูเชา หรือกรณีการครบกําหนดสัญญาเชาแตผูเชาไมยอมออกจากบานเชา 
กรณีปญหาตางๆ เหลานี้ลวนเปนปญหาที่สรางภาระใหแกผูใหเชาทั้งสิ้น 
  ปญหาที่เกิดขึ้นสงผลใหผูใหเชาตองใชสิทธิในฐานะผูใหเชาที่ตนมีในการดําเนินการ
แกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น ซ่ึงมีการใชสิทธิในกรณีหน่ึงที่มีประเด็นที่นาสนใจคือ หากมีกรณีที่ผูใหเชา
ไดใชสิทธิในการยื่นคํารองขอตอหนวยงานของรัฐใหตัดกระแสไฟฟาในบานเชา การใชสิทธิในกรณี
ดังกลาวนี้จะถือเปนการใชสิทธิโดยไมสุจริตหรือไม และการที่หนวยงานของรัฐดําเนินการตามคํารองขอ
ของผูใหเชาโดยไมดําเนินการตามคํารองขอของผูเชาที่ใหตอกระแสไฟฟาใหเหมือนเดิม การกระทํา
ดังกลาวจะถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลซึ่งตองไดรับการบริการสาธารณะจากรัฐ
อยางเทาเทียมกัน อันอาจถือเปนการกระทําละเมิดและเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือไม 
กรณีดังกลาวศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวเปนแนวทางในคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  
อ. ๑๖๒/๒๕๕๒ โดยสรุปไดดังน้ี 

คดีน้ีผู เชาซึ่งเปนสามีของผูฟองคดีไดเชาบานของนาย ส. เพ่ือใชอยูอาศัย 
และประกอบอาชีพรับจางซักรีดผา โดยนาย ส. เปนผูขอใชไฟฟาสําหรับบานหลังดังกลาวตอการไฟฟา
สวนภูมิภาค จังหวัดกําแพงเพชร ซ่ึงเปนหนวยงานในสังกัดของการไฟฟาสวนภูมิภาค (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) 
และในสัญญาเชาไดกําหนดใหผูเชาเปนผูชําระคาไฟฟา ซ่ึงผูฟองคดีไดชําระคาไฟฟามาโดยตลอด 
และไมเคยคางชําระ ตอมาเม่ือครบกําหนดสัญญาเชา นาย ส. ไมไดตอสัญญาเชาใหแกผูเชา 
หรือทําสัญญาเชาใหมกับผูเชาหรือกับผูฟองคดีและไดแจงใหผูเชาและผูฟองคดีออกจากบานที่เชา 
แตผูเชาและผูฟองคดีก็ยังคงครอบครองบานเชาอยูตอไป แมนาย ส. จะมีหนังสือเตือนแลวก็ตาม  
ตอมานาย ส. ไดไปยื่นคํารองขอตัดฝากมิเตอรไฟฟาสําหรับบานเชาหลังดังกลาวเปนการชั่วคราว 
ตอผูจัดการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดกําแพงเพชร (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) และผูถูกฟองคดีที่ ๒  
ไดดําเนินการถอดมิเตอรตามคําขอของนาย ส. เปนเหตุใหผูฟองคดีซ่ึงอยูอาศัยและประกอบอาชีพ
ในบานเชาหลังดังกลาวไมมีกระแสไฟฟาใช ผูฟองคดีจึงไดไปรองขอใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ ตอมิเตอรกลับ



 ๒ 

และจายกระแสไฟฟาใหผูฟองคดีใชตามเดิม แตผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไมดําเนินการตามคํารองขอ ซ่ึงผูฟองคดี
เห็นวา การยื่นคํารองของนาย ส. เปนการใชสิทธิโดยไมสุจริตตอผูฟองคดีและการดําเนินการของ 
ผูฟองคดีที่ ๒ ที่ไมสอบถามถึงสาเหตุในการของดใชไฟฟาเปนการชั่วคราวเปนการกระทําโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย รวมทั้ง การที่ไมดําเนินการตอกระแสไฟฟาตามที่ผูฟองคดีรองขอเปนการเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมซึ่งขัดตอหลักกฎหมายปกครองในการจัดทําบริการสาธารณะ 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยแลวเห็นวา ผูถูกฟองคดีที่ ๑ เปนรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น 
โดยพระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ โดยมีวัตถุประสงคประการสําคัญ คือ ผลิต 
จัดใหไดมา จัดสงและจําหนายพลังงานไฟฟาอันเปนการจัดทํากิจการสาธารณะที่ตองมีความตอเน่ือง
ไมหยุดชะงัก ตองปรับปรุง เปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยูเสมอ  
และตองใหบริการแกประชาชนผูขอใชบริการอยางเสมอภาค คือ ไมมีการปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
ตอผูขอใชบริการไมวาในเรื่องใด ซ่ึงผูถูกฟองคดีที่ ๑ โดยผูวาการการไฟฟาสวนภูมิภาคไดอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๓๑ (๒) แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ ออกระเบียบ
การไฟฟาสวนภูมิภาควาดวยการใชไฟฟาและบริการของการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๓๔ มาใชบังคับ 
โดยขอ ๔ ของระเบียบดังกลาวไดใหคํานิยามคําวา “ผูใชไฟฟา” วาหมายความถึง ผูขอใชไฟฟา 
ที่การไฟฟาสวนภูมิภาคไดจายไฟฟาใหแลวและมีชื่อในทะเบียนผูใชไฟฟา และในขอ ๓๕ ไดกําหนด
เร่ืองการงดใชไฟฟาเปนการชั่วคราวไววา เม่ือผูใชไฟฟาจะงดใชไฟฟาในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง 
และจะใหการไฟฟาสวนภูมิภาคถอดมิเตอรเปนการชั่วคราวและนําไปติดตั้งกลับภายหลังเม่ือตองการ
ใชไฟฟาก็ทําไดโดยตองยื่นคํารองขอตัดฝากมิเตอรลวงหนาและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่ระเบียบนี้
ไดกําหนดไว  นอกจากนี้ ผูถูกฟองคดีที่ ๑ โดยผูวาการการไฟฟาสวนภูมิภาคโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการการไฟฟาสวนภูมิภาคยังไดออกคําสั่งการไฟฟาสวนภูมิภาคที่ อ. ๕/๒๕๓๑  
เรื่อง อัตราคาธรรมเนียมการใชไฟฟาและคาบริการ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๑ ซ่ึงเม่ือไดพิจารณา
กฎ ระเบียบ และคําสั่งที่เกี่ยวของโดยตลอดแลว ไมปรากฏวามีขอความในขอใดหรือตอนใดขัดหรือแยง
ตอหลักกฎหมายปกครองทั่วไปที่วาหนวยงานทางปกครองที่มีอํานาจหนาที่จัดทํากิจการสาธารณะ
ตองจัดทํากิจการสาธารณะใหมีความตอเน่ือง ไมหยุดชะงัก ตองปรับปรุง เปลี่ยนแปลงกิจการ 
บริการสาธารณะใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยูเสมอ และการที่มีขอกําหนดวา  
“เม่ือผูใชไฟฟามีความจําเปนตองเลิกใชไฟฟาเปนการชั่วคราวในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ผูใชไฟฟา 
มีสิทธิขอตัดฝากมิเตอรไวเปนการชั่วคราว และขอใหติดตั้งมิเตอรตามเดิมเม่ือมีความตองการ 
ใชไฟฟา กฟภ. ยินยอมใหผูใชไฟฟาเลิกใชไฟฟาเปนการชั่วคราวได” ขอกําหนดนี้มิไดหมายความวา
จะตองมีขอเท็จจริงที่เปนวัตถุวิสัยที่แสดงใหเห็นวาผูใชไฟฟามีความจําเปนตองเลิกใชไฟฟา 
เปนการชั่วคราวเกิดขึ้นหรือดํารงอยูเสียกอน จึงจะเกิดสิทธิยื่นคํารองได เพราะเพียงผูใชไฟฟา 
เห็นวาตนมีความจําเปนตองเลิกใชไฟฟาเปนการชั่วคราวก็มีสิทธิขอตัดฝากมิเตอรไวเปนการชั่วคราวได  
ดังนั้น ผูถูกฟองคดีที่ ๑ โดยพนักงานของตนจึงไมตองสอบสวนผูใชไฟฟาที่ขอตัดฝากมิเตอรไว 
เปนการชั่วคราวใหไดความวา ผูใชไฟฟาดังกลาวมีความจําเปนอยางไรในทางวัตถุวิสัยที่จะตองงด
ใชไฟฟาเปนการชั่วคราวแตอยางใด ประกอบกับเม่ือขอเท็จจริงรับฟงไดเปนยุติวา ผูขอใชไฟฟา 



 ๓ 

และผูใชไฟฟาตามระเบียบการไฟฟาสวนภูมิภาควาดวยการใชไฟฟาและบริการของการไฟฟาสวนภูมิภาค 
พ.ศ. ๒๕๓๔ คือ นาย ส. ซ่ึงเปนเจาของบานเชาไมใชผูฟองคดี ซ่ึงเปนแตเพียงบริวารของผูเชาบาน
จากนาย ส. เทานั้น การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ซ่ึงเปนพนักงานของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ดําเนินการตัดฝาก
มิเตอรไฟฟาบานหลังดังกลาวตามคําขอของนาย ส. ซ่ึงเปนผูใชไฟฟา โดยมิไดสอบสวนวามีความจําเปน
อยางไรที่จะตองเลิกใชไฟฟา จึงไมเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย ประกอบกับเม่ือสัญญาเชา 
ไดสิ้นอายุลงและไมไดมีการตออายุสัญญาเชาหรือทําสัญญาเชาใหม และไดมีการแจงใหผูเชา 
และผูฟองคดีออกจากบานเชาทันที แตผูฟองคดียังคงครอบครองบานเชาอยูตอไป ซ่ึงแมวาการที่
นาย ส. จะใหผูเชาและผูฟองคดีออกจากบานเชาได ก็แตโดยฟองขอใหศาลพิพากษาใหขับไลเทานั้น 
แตในระหวางที่ยังไมไดมีการฟองรอง นาย ส. ก็ไมมีหนาที่อยางใดๆ ที่จะตองจัดใหบานเชามีไฟฟา 
เพ่ือใหผูเชาและผูฟองคดีอยูอาศัยในบานเชาอยางสะดวกสบายแตอยางใด การที่นาย ส. ไดยื่นคําขอ
ตัดฝากมิเตอรไฟฟาสําหรับบานเชาหลังดังกลาว จึงไมอาจถือไดวาเปนการใชสิทธิโดยไมสุจริต  
และการที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ดําเนินการตัดฝากมิเตอรไฟฟาตามคําขอของนาย ส. ก็ไมอาจถือไดวา
เปนการสนับสนุนใหนาย ส. ใชสิทธิโดยไมสุจริต กรณีจึงไมอาจถือไดวาเปนการกระทําละเมิด 
ตอผูฟองคดี 

นอกจากนี้ ผูที่จะมีสิทธิขอใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ หรือผูถูกฟองคดีที่ ๒ ตอมิเตอรกลับ 
คือ นาย ส. ผูใชไฟฟาที่ไดรองขอใหมีการตัดฝากมิเตอรไวเปนการชั่วคราว การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
ซ่ึงเปนพนักงานของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไมดําเนินการตอมิเตอรและจายกระแสไฟฟาตามมิเตอรดังกลาว 
เพ่ือใหผูฟองคดีไดใชไฟฟาตามที่ผูฟองคดีรองขอ จึงไมใชการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ และไมถือเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี 

จากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ไดนําเสนอในขางตนนับวาเปนตัวอยางที่ดี 
ตัวอยางหนึ่งในการแสดงใหเห็นถึงสิทธิระหวางผูใหเชากับผูเชาในการยื่นคํารองขอใหหนวยงานของรัฐ
กระทําการอยางใดอยางหน่ึง โดยการกระทําบางอยางของผูใหเชาแมอาจจะมองไดวาเหมือนเปน
การใชสิทธิโดยไมสุจริตหรือเปนการกลั่นแกลงผูเชา แตเม่ือมองถึงสิทธิที่ผูใหเชามีก็นับวา 
เปนการกระทําไปตามสิทธิที่ตนมีและสามารถกระทําไดในฐานะของผูใหเชา  นอกจากนี้ คําพิพากษา
ในคดีน้ียังเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ที่ทําใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
เกิดความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่วาหากไดกระทําไปตามกฎระเบียบที่กฎหมายไดกําหนดไว  
การกระทํานั้นยอมเปนการกระทําโดยชอบดวยกฎหมาย โดยเฉพาะในคดีน้ีเม่ือเจาหนาที่ของรัฐ 
ไดดําเนินการไปตามที่ระเบียบการไฟฟาสวนภูมิภาควาดวยการใชไฟฟาและบริการของการไฟฟา
สวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดกําหนดไว การกระทําของเจาหนาที่ของรัฐก็ไมถือเปนการกระทําละเมิด
หรือละเลยตอหนาที่แตอยางใด 
 

     


